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1 Giris

Bu c¢alisma, yabanci bir tilke vatandashgindan T.C. vatandashigina gecen bireylerin Tiirkiye
ekonomisine olan etkilerini incelemektedir. S6z konusu bireylerin ekonomi tizerindeki
etkileri tiretim, enflasyon, tiiketim, konut piyasasi, kamu harcamalari, emeklilik ve sosyal
giivenlik sistemi gibi farkli boyutlari ile degerlendirilmistir.

Raporun ilk boéliimiinde kullanilan veri seti ve gelistirilen ekonometrik model
agiklanmigtir. Ikinci béliimde analiz sonuglar1 detayl bir sekilde tartisilmistir. Sonug

boliimiinde elde edilen ampirik bulgular 6zetlenmistir.

2 Veri Kaynaklan

T.C. vatandashigina gecen yabanci uyruklu bireylere ait dogrudan veri kamuya agik
kaynaklarda yer almamaktadir. Bu zorlugu asabilmek amaciyla dolayl bir yaklagim
benimsenmistir. Farkli veri kaynaklarindan faydalanilmis, bu kaynaklardan elde edilen
tarkli diizeydeki veri setleri birlestirilerek orjinal bir veri seti olusturulmustur. Bu veri

setlerine ait bilgiler asagidaki alt boliimlerde detaylandirilmastr.

2.1 Ulke Diizeyinde Veri

Tirkiye’ye goc edenlerin yas, cinsiyet ve uyruk gibi demografik 6zelliklerine yd&nelik
verilere, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) “Uluslararasi Gog Istatistikleri” veri tabanindan

! Tirkiye niifus sayimui bilgilerine Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)

erisim saglanmistir.
“Niifus ve Demografi” veri tabanindan ulagilmigtir.”
Icigleri Bakanlig1 Gog Idaresi Bagkanligi'min kamuya agik veri tabanindan, 2005 ile 2022

yillar1 arasinda Tiirkiye’de ikamet izni, uluslararas1 koruma veya gegici koruma statiisti ile

lgili veriler TUIK (2022) adresinden kamuya agiktir.
2{lgili veriler TUIK2 (2022) adresinden kamuya agiktr.
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bulunan gdcmenlerin sayisina ve diizensiz goc sayisina ulagilmigtir.®

Kisi basina diisen hiikiimet biite harcamalarinin gogiin etkisiyle nasil degistigini
inceledigimiz boliimde kullandigimiz Genel Yonetim Mali Istatistiklerine Hazine ve
Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii sayfasindaki veri tabanindan 2006-2023
yillar1 igin erisim saglanmistir (bknz. Maliye (2023)).

2.2 Bolge Diizeyinde Veri

Gog¢menlerin gayrimenkul piyasast {izerindeki etkilerini inceledigimiz boliimde, Tiirkiye
[statistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi (IBBS)* Diizey-2 (26 bolge) bazinda Konut Fiyat
Endeksi (KFE) serisi kullanmilmistir. Bu seriye aylik frekansta (2011 May1s-2023 Kasim) igin
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi “Reel Sektor Istatistikleri” veri tabanindan erisim
saglanmistir.”

Ayni analizde, vatandaghga (Tiirk vatandaslari veya Yabanci uyruklular®) gore goc
(Tirkiye’ye gelen ve Tiirkiye’den giden) istatistikleri kullanilmistir. Bu istatistiklere
2016-2022 yillar1 icin IBBS 3. Diizey (81 il) bazinda TUIK “Uluslararas1 Gog Istatistikleri”

veri tabanindan erigim saglanmigtir.”

Bu serinin 2016 yili baz alinarak, her ildeki Tiirk
vatandas1 ve yabanci niifusun toplam niifustaki oran1 hesaplanmis ve bu oranin 6nceki
yillarda sabit kalacag1 varsayimiyla Bolim 2.1’de bahsi gegen iilke diizeyinde go¢men
verisi 2011-2015 yillar1 igin 81 ile paylastirilmistir. Boylelikle 2011-2022 yallar: igin gog serisi

elde edilmistir.

Bu veri énce TUIK “Ulusal Hesaplar” (bknz. TUIK3 (2022)) veri tabanindan erigime

30rnegin, ikamet izni olan go¢cmen bilgisine Gocldaresi (2022) adresinden ulasilabilir.

*Avrupa Birligi iilkelerinin kullandig1 Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmasi i¢inde Tiirkiye igin
kullanilan siniflandirmadar.

5 lgili veriler TCMB (2023) adresinden kamuya agiktir.

®Yabanci uyruklu niifus kapsaminda; referans tarihinde gegerli ikamet veya caligma iznine sahip kisiler,
uluslararas: koruma kimlik belgesi gibi ikamet izni yerine gegen kimlik belgesi olan ve referans tarihinde
gegcerli adres beyarni olan kisiler ve izinle Tiirk vatandasligindan ¢ikmus referans tarihinde gegerli adres beyam
olan mavi kart hamili kisiler degerlendirilmistir. Kurs, turizm, bilimsel arastirma vb. nedenlerle 3 aydan kisa
siireli vize veya ikamet iznine sahip yabancilar ile gecici koruma statiisiiyle iilkede bulunan Suriyeliler niifusa
dahil degildir.

"Migili veriler TUIK (2022) adresinden kamuya agiktur.
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acik IBBS 3. Diizey (81 il) bazinda GSYIH (zincirlenmig hacim) serisi (2004-2022) ile
birlestirilmis, sonrasinda IBBS 2. Diizey (26 bolge) bazina indirgenerek ayni bazdaki KFE

serisi birlestirilmistir.

2.3 Sektor Diizeyinde Veri

Gogmenlerin Tiirkiye ekonomisine etkilerini talep ve isgiicii kanallarina odaklanarak
inceledigimiz boliimlerde (Bolim 4, Bolim 6 ve Bolim ??) sektor diizeyinde analizler
gerceklestirilmis ve bu analizlerde bir¢ok farkli veri tabanindan yararlamilmistir. Bu veri
tabanlar1 asagida detaylandirilmistir.

Sektor diizeyindeki tiiketim harcamalari, is¢i maliyetleri, iiretim, katma deger ve
sermaye gelirleri bilgilerine OECD Uluslararast Ulke Girdi-Cikt1 (ICIO) Tablolari'nim 2021
yilina ait siiriimiinden ulasilmistir. ICIO Tablolari, 1995 ile 2018 arasinda 69 iilke igin yillik
frekansta ulusal hesaplar verisi saglar (69. iilke dényanin geri kalanini temsil eder). Bu
uluslararas: standart veri, her iilke igin sektor diizeyinde detayli bilgi sunmaktadir ve 2
haneli ISIC Revizyon 4 kodlarini kullanarak 45 sektorii temsil etmektedir. Bu sektorler ise
OECD ISIC Rev. 4 kodlama sistemi ile etiketlenmistir.®

Bir c iilkesi i¢indeki s endiistrisi igin, ¢ikt1 ya bir nihai mal ya da ara mal olabilir. Bunu
temsil etmek icin, ICIO Tablolar1 iki boliime ayrilir. Girdi-gikti segmenti, 2484 x 2484
matris igerir, burada ¢apraz-bloklar endiistriler arasi ara mallarin ve hizmetlerin ulusal
islem akislarini temsil ederken, ¢apraz-disi bloklar ihracat ve ithalat yoluyla endiistriler
arasi akislar1 temsil eder. Nihai talep segmenti, 69 tilkedeki 45 end{istri igin 2484 giris igerir.
Herhangi bir endiistri-iilke kombinasyonu igin, nihai talep, mal ve hizmetler icin toplam
harcamay1 temsil eder.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin kamuya acik veri tabanindan, 2009 ile 2021

yillar1 arasinda ¢alisma izni sahibi olan go¢menlerin sayilarina ve bu izinlerin sektorel

8Hgili veriler OECD (2021) adresi tizerinden kamuya agiktir.
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dagilimina erigim saglanmistir.”

Calisma izniyle is piyasasina giren gd¢menlerin ilgili sektoriin toplam istihdamindaki
oranin1 hesaplamak igin Eurostat veri tabanindan faydalanilmistir. Eurostat, cinsiyet,
yas ve detayli ekonomik faaliyetlere gore istihdam verileri sunar. Bu veriler, 2008’den
itibaren NACE Revizyon 2 sektér kodlama sistemine gore yapilan smiflandirmalarla
sunulmaktadir. Eurostat Rev. 2 Diizey-2 sektor kodlama sistemi ile OECD ISIC Rev. 4
sektor kodlama sistemi arasindaki eslesme yapildiktan sonra; 45 alt sektorde ¢alisma izni
olan gd¢menlerin toplam istihdamdaki orani hesaplanip analizimize dahil edilmistir.'"

Sosyal Giivenlik Kurumu'nun kamuya agik veri tabanindan, 2009 ile 2021 yillar
arasinda kayit dis1 istihdam oranlarina ve bu oranlarin NACE Revizyon 2 Diizey-1 sektor
kodlama sistemi gore hazirlanmis sektorel dagilimina SGK (2021) adresinden erisim

saglanmustr.

3 Demografik Ozellikler

Kamuya acik veri tabanlar1 T.C. vatandashgma gecen go¢menlere ait dogrudan veri
icermedigi i¢in analizler toplam go¢men niifus {izerinden hareket edilerek yapilmistir.
Sekil 1’de 2016 yilindan bu yana Tiirkiye'ye go¢ eden bireylerin cinsiyet ve yas
kategorilerine gore zaman icinde dagilimi farkli panellerde gosterilmistir. Bu dagilimlar
her yas ve cinsiyet grubundan gd¢menin Tiirkiye niifusuna oranina gore sunulmustur.
S6z konusu dagilimlar goz oniine alindiginda, biitiin panellerde ortak bazi 6zellikler
goze carpmaktadir. Oncelikle, cinsiyet farketmezsizin gdogmenlerin agirlikli olarak 20-35
yas arasindaki geng bireylerden olustugu goriilmektedir. Bu durum 6zellikle 2019, 2021
ve 2022 yilinda daha belirgindir. Dikkat ¢eken diger bir durum da 6zellikle bu 3 yilda

olusan gogte erkeklerin (mavi) kadinlardan (kirmizi) daha fazla olmasidir. Kadin ve erkek

9Ornegin, bu verilerin arsivlendigi 2019 yilina ait calisma raporuna CSGB (2019) adresi iizerinden
erisilebilir.
10Eurostat’m resmi web sitesinden (Eurostat (2022)) bu verilere erisilebilir.
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oranindaki bu esitsizlik 6zellikle 20-35 yas grubunda ortaya ¢ikmaktadir. Bu goézlem,

geng erkeklerin isttihdam imkanlar1 daha kisith iilkelerden is giictine katilmak amaci ile

Tiirkiye'ye gog ettikleri varsayimu ile tutarhdir.

Sekil 1: Gogmenlerin Yas ve Cinsiyet Dagilimi (2016-2022)
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NOT: Sekil 1 gdgmenlerin yag ve cinsiyet dagihmmi gostermektedir.

dagilimlar1 sunmaktadir. y ekseninde yas araliklar1 siralamirken, x ekseninde sifirin sagindaki maviyle
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(d) 2019
Her alt panel farkl bir yila ait

boyanmis ¢ubuklar erkek go¢menlerin Tiirkiye niifusundaki oranini (%) temsil etmektedir. Sifirin solunda
kirmiziyla boyanmis ¢ubuklar ise kadin gégmenlerin Tiirkiye niifusundaki oranini (%) gostermektedir.
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Sekil 1 (Devamzi): Gogmenlerin Yas ve Cinsiyet Dagilimi (2016-2022)
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NOT: Sekil 1 go¢gmenlerin yas ve cinsiyet dagilimini gostermektedir. Her alt panel farkli bir yila ait dagilimlar
sunmaktadir. y ekseninde yas araliklar1 siralanirken, x ekseninde sifirin sagindaki maviyle boyanmig
cubuklar erkek gogmenlerin Tiirkiye niiffusundaki oranuni (%) temsil etmektedir. Sifirin solunda kirmiziyla
boyanmuis ¢ubuklar ise kadin gégmenlerin Tiirkiye niifusundaki oranini (%) gostermektedir.

Sekil 2’deki gorselde gog edenlerin uyruklarina yer verilmistir. Genelde en ¢ok gogiin
Suriye ve Irak’1 da igeren Arap iilkelerinden geldigi goriilmektedir. Bunu Tiirkmenistan ve
Tacikistan gibi Tiirki cumhuriyetler takip etmekte, sonrasinda ise Afrika ve diger bolgeler
gelmektedir. Arap iilkelerinden gelen go¢ yapisina bakildiginda erkeklerin kadinlardan

daha fazla oldugu goriilmektedir.
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Sekil 2: Gogmenlerin Uyruklarina Gore Dagilimi (2016-2022)
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NoOT: Sekil 2, gogmenlerin uyruklarina gore dagilimini gostermektedir. Her alt panel farkli bir yila ait
dagilimlar1 sunmaktadir. x eksenindeki siitunlar cinsiyete gore renklendirilmis olup her siitun ikilisi farkl
bir tilke grubunu temsil etmektedir. S6z konusu gruplar; kapsadig iilkelere ait bolge, milliyet, geligmislik
seviyesi 6zellikleri gbz oniine alarak olusturulmustur. Ulke gruplarina ait detaylar su sekildedir. Afrika
Ulkeleri: Misir, Sudan, Libya, Fas, Cezayir, Yemen, Somali, Nijerya, Etiyopya ve Senegal; Arap Ulkeleri:
[ran, Afganistan, Irak, Suriye, Pakistan, Filistin, Liibnan ve Tunus; Avrupa 1: Almanya, Fransa, Birlesik
Krallik ve Avusturya; Avrupa 2: Isveg, Hollanda, Bulgaristan, Yunanistan; Asya ve Uzak Dogu: Hindistan,
Cin ve Endonezya; Kuzey Amerika: Amerika Birlesik Devletleri, Kanada; Orta Dogu: Suudi Arabistan,
Kuveyt; Tirki Cumhuriyetler: Kazakistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan, Giircistan, Tacikistan, Kirgizistan.
y eksenindeki degerler, ilgili tilke grubu ve cinsiyet ikilisinin toplam go¢men niifusu igindeki oranini (%)
gostermektedir. Ayni sekilde, bu degerler stitunlarin iginde agikga yazilmistir. Stitunlar tizerindeki degerlerin
toplaminin 100’e esitlenmemesi, 1000 kisinin altindaki go¢menlerin uyruklarmin “Diger” kategorisinde
degerlendirilmesinden kaynaklanmaktadir. Mevcut siitunlarin biiyiikligiinii bastirmamak adma, “Diger”
kategorisi ayr1 bir siitun olarak panellerde sergilenmemistir.
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Sekil 2 (Devamzi): Gogmenlerin Uyruklarina Gore Dagilimi (2016-2022)
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NoOT: Sekil 2, gogmenlerin uyruklarina gore dagilimini gostermektedir. Her alt panel farkli bir yila ait
dagilimlar1 sunmaktadir. x eksenindeki siitunlar cinsiyete gore renklendirilmis olup her siitun ikilisi farkl
bir tilke grubunu temsil etmektedir. S6z konusu gruplar; kapsadig iilkelere ait bolge, milliyet, geligmislik
seviyesi 6zellikleri gbz oniine alarak olusturulmustur. Ulke gruplarina ait detaylar su sekildedir. Afrika
Ulkeleri: Misir, Sudan, Libya, Fas, Cezayir, Yemen, Somali, Nijerya, Etiyopya ve Senegal; Arap Ulkeleri:
Iran, Afganistan, Irak, Suriye, Pakistan, Filistin, Liibnan ve Tunus; Avrupa 1: Almanya, Fransa, Birlesik
Krallik ve Avusturya; Avrupa 2: Isveg, Hollanda, Bulgaristan, Yunanistan; Asya ve Uzak Dogu: Hindistan,
Cin ve Endonezya; Kuzey Amerika: Amerika Birlesik Devletleri, Kanada; Orta Dogu: Suudi Arabistan,
Kuveyt; Tirki Cumhuriyetler: Kazakistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan, Giircistan, Tacikistan, Kirgizistan.
y eksenindeki degerler, ilgili tilke grubu ve cinsiyet ikilisinin toplam go¢men niifusu igindeki oranini (%)
gostermektedir. Ayni sekilde, bu degerler stitunlarin iginde agikga yazilmistir. Stitunlar tizerindeki degerlerin
toplaminin 100’e esitlenmemesi, 1000 kisinin altindaki go¢menlerin uyruklarmin “Diger” kategorisinde
degerlendirilmesinden kaynaklanmaktadir. Mevcut siitunlarin biiyiikligiinii bastirmamak adma, “Diger”
kategorisi ayr1 bir siitun olarak panellerde sergilenmemistir.

Tiirki cumhuriyetlerde ise bunun tersi bir durum goze ¢arpmaktadir. Bu iilkelerden
gelen gocmenlerde kadinlarin agirhig: erkeklerden daha fazladir. 2020 yilindan itibaren

Rusya-Ukrayna savasi gog istatistiklerine yansimaya baslamistir. 2022 yilina gelindiginde



\‘ Yarin Vakfi

ise hem kadinlarda hem erkeklerde ana go¢ kaynagi Rusya ve Ukrayna olmustur. Arap

tilkelerinden gelen go¢menlerin aksine Rusya ve Ukrayna’dan gelen gogmenler arasinda

kadin ve erkek sayis1 birbirine daha yakindir (Bknz. Sekil 2)

Sekil 3: Tiirkiye'ye 2022 Yillinda En Fazla Gog Veren 10 Ulkeden 2016-2022 Yillar: Arasinda
Tiirkiye'ye Go¢ Eden Kisi Sayist
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NOT: Sekil 3’de, Tiirkiye'ye 2022 yilinda en fazla go¢ veren 10 iilkenin 2016-2022 yillar1 arasindaki niifusu
gosterilmektedir. Her {ilke farkli bir renkle temsil edilmistir. Ug alt panel sirasiyla ilgili tilke uyruguna ait
toplam gd¢men sayisini, erkek gd¢men sayisini ve kadin gogmen sayisini sergilemektedir.

Bir tilkedeki sosyal giivenlik sisteminin giiclinii 6l¢menin bir yolu o iilkedeki yash
niifusun g¢alisma ¢agindaki niifusa oramimi incelemektir. Bu oranin azalmasi yash
niifusa bakacak geng niifusun artmasi anlamina gelecegi icin sosyal giivenlik sisteminin
siirdiirtilebilmesi agisindan olumludur. Yash niifus ile ¢alisma ¢agindaki niifus arasindaki

demografik oran, 20 ile 64 yas arasindaki calisma g¢agindaki insan sayisma karsilik

9
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gelen 65 yas ve istii bireylerin sayisini ifade eder. Bu gosterge yiizde olarak olgtiliir.
Yashlik-calisma ¢ag1 oranlarinin evrimi, 6liim oranlari, dogum oranlar: ve goclere baghdar.
OECD iilkelerinde, yasam beklentisinde uzun siireli artislar goriilmekte ve ¢ogu analistin
tahminlerine gore bu artisin devam etmesinden endise duyulmaktadir. Bu da daha
tfazla yash insan ve muhtemelen daha fazla emekli anlamina gelerek yaslilik-calisma ¢ag1

oranlarini artiracaktir.

Sekil 4: Yashlik-calisma ¢agr oran
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NoOT: Sekil 4 Tiirkiye niifusu i¢in yashlik-calisma ¢ag1 oranini gostermektedir.
Kaynak: https://data.oecd.org/pop/old-age-dependency-ratio.htm

Sekil 4 s6z konusu gostergeyi, 2000-2075 yillar1 arasindaki OECD verisi kullanilarak
Tiirkiye niifusu igin gostermektedir. Ayni gosterge go¢cmen niifusunda 2022 yili itibariyle
% 6,9 olarak dl¢tilmiistiir. Eger 2022 yilindaki gogmen niifusun yaris: Tiirk vatandasi olursa
ve bu oran hesaplamaya dahil edilirse, 2022 degeri % 14,2’den % 14,01’e diiser. Bu durum,

2050 ve 2075 projeksiyonlarinin asag1 yonde revize edilmesini gerektirir.

10
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4 Uretim Uzerine Etkiler

Gogmenlerin ekonomik biiyltime {izerindeki etkilerinin hesaplanmasinda yazarlarin
Cakmakl: et al. (2023a)’de gelistirdikleri model kullanilmistir. Cakmakl et al. (2023b)’de
gelistirilen cerceve, perspektif saglamasi acgisindan burada 6zetlenmistir. Bu modelin en
onemli 6zelligi bir ekonomiyi o ekonomiyi olusturan sektorleri ve bu sektorlerin birbirleri
arasindaki iliskiyi ele alarak modellemesidir. Bu 6zellik bize go¢menlerin ve onlarin
vatandasliga gecmesinin etkilerini sektorel bazda ve nihayetinde bu sektorlerin toplami
olarak ekonomi genelinde ele almamiza olanak saglamaktadir.

Model hesaplamalarinda, Bolim 2.3’te detaylandirilan OECD Ulke Girdi-Cikti1 (ICIO)
Tablolar1’nin 2021 yilinda giincellenmis veri tabani kullanilmistir. S6z konusu veri tabani,
OECD ISIC Rev. 4 kodlama sistemi ile etiketlenen 45 sektore ait iiretim, katma deger, is
giicti, ara {iriin, nihai talep gibi degiskenlere ait bilgiler icermektedir.

Modelde farkli senaryolar1 ele alirken yapilan varsayimlar su sekilde Ozetlenebilir.
Oncelikle modelde her bir sektérde calisan isgiiciiniin o sektére 6zel isgiicii oldugu, yani
diger sektorlere gegisinin miimkiin olmadig: varsayimi vardir. Ayrica, literatiirle tutarh
olarak, isgiicii iicretlerinde nominal olarak bir diistisiin miimkiin olmadigi, dolayisiyla
ticretlerde asag1 dogru katilik oldugu varsayilmistir. Bu analizleri yaparken 2023 itibariyle
Tirkiye’de bulunan 5.2 milyon go¢menin vatandasliga gegip belli oranlarla isgiiciine
katildig1 varsayilmistir. Bunu yaparken oncelikle bu go¢gmenlerin tamami ya da belli bir
kismi sektorlere paylastirilmistir.  Bu paylasimi gerceklestirirken su andaki gogmenler
arasinda calisma iznine sahip olanlar degerlendirilmistir. Kamuya acik kaynaklarda
mevcut olan veri, ¢alisma iznine sahip olanlarin sektorel dagilimlar1 oldugundan, bu
dagilimin genel olarak senaryolarimizda vatandashiga gececek go¢menler arasinda
da gerceklesecegi varsayillmistir. Dolayisiyla analizin merkezini halihazirda varolan
sektorel isgiicline vatandasghga yeni gecen gd¢menler eklendiginde bunun sonucunda

Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH)'da nasil bir degisim olacagi sorusuna verilecek cevap
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olusturmaktadir. Bu cgergeve iginde kullamilan senaryolar su sekilde tanimlanabilir:
Gog¢menlerin ytizde X'i vatandashga ge¢mis olsun. Bu bireylerin beraberlerinde aileleri
ile gog ettikleri varsayilsin. Bu yeni vatandaslarin yiizde 50’si isgiictine katilacak, fakat
geri kalan ytizde 50 de isgiiciine katilmasa da toplam talepde bir artis yaratacaklardur.
Vatandasliga ge¢meyen geri kalan yiizde 1-X kadar go¢men ise iilkelerine geri donecektir.
Bunun iki donemi igeren bir model oldugu diisiiniiliirse vatandashiga gegis islemlerinin
oldugu ikinci dénemi uzun vadeli diisiinmekte ve bu varsayimlari o sekilde ele almakta
fayda vardir. Bu artisa neden olan talep sokunun ise bu vatandaslarin toplam niifusta
yarattig1 artis kadar olacagi varsayilmistir. Yani vatandasliga katilan ve isgiiciine dahil
olmayan her bir bireyin hali hazirda isgiicii disinda kalan vatandaslarimizin yarattig:
ortalama talep kadar bir artis olusturacag: varsayilmistir. Bu anlamda ele alinan senaryolar
sunlardir. Ilk senaryo X'i yani toplam gocmenlerin vatandaghga alinan kismi yiizde 10
olarak almis, daha sonra bu oran ytizde 20, 30, ... 100’e kadar c¢ikarilmistir. Bulgular
Tablo 1’de 6zetlenmistir.

Tablo 1: Gogmenlerin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri: GSYIH ya Katk:

Vatandashga gecen
gocmen orani, %X: %10 %20 %30 %40 %50 %60 %70 %80 %90 %100
GSYIH Degisimi, % 035 069 1,04 1,39 1,73 208 242 2,77 3,11 3,46

Kisi bast GSYIH Degisimi, % -0,26 -0,52 -0.79 -1,04 -1,29 -154 -179 -2,03 -228 -252

NOT: Tablo 1, gogmenlerin Tiirkiye ekonomisine tiretim kanah tizerinden “GSYIH degisimi” ve “kisi basi
GSYIH degisimi” olarak hesaplanan etkilerini sunmaktadir. Tablodaki degisim degerleri vatandasliga gecen
gocmen oranina gore farklilasmaktadir.

Sonugclar incelendiginde go¢menlerin vatandashga gecerek isgiiciine alinmasinn
GSYIH iizerine etkisinin pozitif oldugunu gériilmektedir. Bu sonug beklentilerle tutarlidr.
Daha fazla isgiicii daha fazla tiretim saglamaktadir (birinci satir). Baz senaryo olarak
go¢menlerin vatandashga gegcme oranini yiizde 50 olarak kabul ettigimizde tiretim artisi
ylizde 1.7’ye ¢ikmaktadir. Bu oran ytiizde 100’e vardiginda isgtictindeki bu ytiksek artis ile
birlikte GSYIH daki artig yiizde 3,46'ya ulasmaktadir.

Isgiiclindeki artig ile birlikte yeni eklenen vatandaslar iilke niifusunu da artirmaktadir.
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Bu anlamda, GSYIH artisinin 6tesinde kisi basi GSYIH’ya bakildiginda benzer artiglar
bu gostergede gozlenmemektedir (ikinci satir). Bunun nedeni, vatandas sayisindaki artis
sonucu GSYIH artig hizinin niifus artis hizinin gerisinde kalmasidir. Bu bulgunun altinda
yatan iki sebep diisiiniilebilir. Oncelikle go¢cmenler aileleri ile beraber geldikleri siirece
istihdam artig1 niifus artigina gore daha diisiik kalacaktir. Ikinci olarak ekonomide 6lgek
etkisinden ziyade azalan getiriler s6z konusudur. Yani artan emege karsilik sermaye aymn
oranda artmadig1 zaman isgiicti verimliligi diismektedir. Bu anlamda, hesapladigimiz her
senaryoda kisi bagt GSYIH gerilirken bu gerileme vatandaghga gecis oranlari ile dogru
orantilidir.

Sektorlerdeki gelismelere bakildiginda ise isgiicii artisginin yiizde olarak en yiiksek
oldugu sektorlerin madencilik destek hizmetleri, tekstil, ahsap ve ahsap {irtinleri,
kauguk ve plastik triinleri, ve ulasim destek hizmetleri sektorlerinde oldugunu
gozlemlenmektedir. Bu anlamda, sézkonusu sektorlerde iicret artiglari daha diisiik
kalmaktadir. Bunun bir sonucu olarak reel iiretim artislar1 diger sektorlere gore daha
yiiksek ¢ikmaktadir. Ote yandan, kémiir ve petrol iiriinleri gibi isgiicii sokunun az
olmadig1 ama yine de iicret artislarinin yiiksek hesaplandigi sektorler bulunmaktadir.
Bunun nedeni, diger sektorlerdeki tiretim artisinin bu sektérden elde edilen girdiye olan
talebi artirmasi ve bu talep artisina isgiicii artistnin yeteri kadar karsilik verememesidir.
Biitiin bu iligkiler gdze alinip, sektorlerin 6lgek ekonomisinden faydalanamamas: da bu
tabloya eklendiginde GSYIH’daki artis niifustaki artisa denk gelememektedir. Bu bulgu,
GSYIH ve kisi bagt GSYIH’da gécmenlerin zit etkiler yaratmasima sebep olmaktadir.

5 Enflasyon Uzerindeki Etkiler

Bu bolimde, isgiiciinde olusacak bir artisin enflasyon {tizerindeki etkileri incelenmistir.
Enflasyon makro seviyede bir degisken oldugu icin yapilan analizde isgticii sektorel olarak

ayristirtlmak yerine bir biitiin olarak ele alinmistir. Genel bir istihdam artisinin enflasyona
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etkisi hesaplanmuistir.

Sekil 5: Istihdamin Enflasyon Uzerine Etkileri

.03
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NOT: Sekil 5 VAR modeli tizerinden hesaplananan, isgticii ylizde 1 arttiginda enflasyonda olusan tepkiyi
gostermektedir.

Enflasyon tizerindeki etkiler makroekonomik analizde sik¢a kullanilan, Vektor Ardisik
Bagimlilik (VAR) modeli tizerinden hesaplanmuistir. Ozetle, istihdam, GSYIH, tiiketici fiyat
endeksi, uzun ve kisa vadeli faizlerin bulundugu bir modelde hem esanli hem de dinamik
etkileri ele alarak isgticiinde gerceklesecek bir standart sapma degisimin (bu ytizde 1'lik bir
isttihdam artisina tekabiil etmektedir) tiiketici fiyat endeksi iizerinde yaratacag: degisim,
yani diger bir deyisle olusturacag: enflasyon hesaplanmistir. Istihdam artis1 sonrast
enflasyonda olusacak tepki Sekil 5'te gosterilmistir. Sézkonusu etki istihdam sokundan
yaklasik alt1 ay ¢eyrek sonra maksimum seviyeye ulagsmakta ve istatistiksel olarak anlamli
hale gelmektedir. Buradan yola ¢ikarak istihdamda yiizde 1 artisin enflasyon tizerindeki
nihai etkisinin kabaca bire bir oldugunu (yiizde 1 civarinda) sdyleyebilmek miimkiindiir.
Enflasyonist etkinin gorece siurli kalmasmin altinda yatan muhtemel sebep, istihdam

artiglarinin tiretimi artirmak yolu ile talepten gelen enflasyonist etkiyi baskilamasidr.
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6 Tiiketim Uzerindeki Etkiler

Analizin bu asamasinda her bir sektorde yapilan tiiketimin isgiicii ve sermaye geliri
ile olan iligskisine yogunlasilmistir. Bunu yaparken her bir sektdr igcin hem isgiicii
hem de sermayenin birim gelirinin ne kadarin tiiketime ayrildiginin hesaplanmasi
hedeflenmistir. Marjinal tiiketim egilimi olarak adlandirilan bu katsayilar genelde ¢ok
yavas degisime ugradig: icin bu katsayilar araciligiyla gogten kaynaklanan tiiketim farklar

hesaplanmustir. Bu hesaplamada kullandigimiz denklem asagidaki gibidir:
Tiiketims ; = 1 s1sci geliri, ; + posSermaye geliriy , + €. (1)

Yukaridaki denklemde s ve t sirasiyla sektor ve yili temsil etmektedir. Bu denklemde biitiin
degiskenler dogal logaritma olarak tanimlandigindan B;s ve By isgiicli ve sermayenin
sektorel Olcekte tiiketim egilimini gostermektedir. OECD Girdi-Cikt1 Tablolari’'nda her
bir sektor icin yillik tiiketim verisi yer alsa da bu veri o sektdrden biitiin Tiirkiye'nin
yaptig1 tiiketimi gostermektedir. Analizde Tiirkiye'nin herhangi bir sektoriine yapilan
toplam tiiketim yerine o sektorde calisan isgiiciiniin ve sermayenin yaptig1 toplam tiiketim
kullanilmistir.  Bu tiiketimi hesaplamak ic¢in su yontem izlenmistir: OECD Girdi-Cikt1
Tablolari’'nda sektor diizeyinde sermaye ve emege ddenilen toplam gelire esit olan katma
deger verisi bulunmaktadir. Dolayisiyla her bir sektoriin Tiirkiye'nin toplam katma
degerindeki pay1 bilinmektedir. Her bir sektoriin tiiketim paylarmin katma deger paylar:
ile esit oldugu varsayimi kullanilarak; her bir sektorden yapilan Tiirkiye capinda tiiketim
biitiin sektorlere dagitilmistir. Bu sekilde her sektoriin diger sektorlerden ne kadar tiiketim
yaptig1 hesaplanmis buradan da her bir sektore yapilan toplam tiiketime ulasilmistir.
Hesaplanan sektor diizeyindeki tiiketim harcamalar: denklem (1)’de Tiiketim,; degiskeni
ile temsil edilmektedir.

Analizde bu denklem oOncelikle 1995-2010 arasi i¢in tahmin edilmistir. Bu zaman

araligimin kullanilmasinin nedeni, bu dénem boyunca Tiirkiye’'ye gociin sonraki yillara
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gore ¢cok daha diisiik olmasidir. Dolayisiyla bu yillar kullanilarak hesaplanan marjinal
tiiketim egilimi katsayilar1 gociin etkisi olmadan hesaplanmis katsayilardir. Bu katsayilar
kullanilarak 2011-2022 arasindaki is¢i ve sermaye gelirleri yardimiyla bu yillar arasinda
ima edilen tiiketim hesaplanmisgtir. Ima edilen tiiketim ile gerceklesen tiiketim arasindaki
fark ise gogten kaynaklanan sektorel tiiketim farkinmi vermektedir. Sekil 6 ve 7'te sonuglar
gosterilmigtir.

Sekil 6’e bakildiginda gocten kaynaklanan sektorel tiiketim degisimi ile o sektorde
¢alisma izni ile ¢alisan go¢men sayisi (toplam istihdama oranli) arasinda anlamh pozitif bir
iliski gozlemlenmektedir.

Sekil 7, gocten kaynakl tiiketim degisimi ile ¢alisma izni olan go¢men sayisini (toplam
istihdama oranli) 1 haneli NACE Revizyon 2 sektor diizeyinde gostermektedir. Gogten
kaynakli tiiketim degisiminin sektorler arasinda farklilik gosterdigi acgikca goriilmektedir.
Beyaz yaka calisanlarin agirlikli oldugu sektorlerde tiiketime yansima daha yiiksekken
mavi yaka calisanlarinda yogun oldugu sektorlerde isgiictine katilan gogmen sayist ile
tiiketim arasindaki iliski zayiflamaktadir. Bu durumun olasi bir sebebi, mavi yakal
islerde istihdam edilen go¢menlerin kazanglarini tasarruf edip gog ettikleri tilkelerde kalan
ailelerine gondermeleri olabilir. Ayrm sekilde, ¢alisma izni olan go¢menlerin sektorler

arasinda homojen olarak dagilmadig1 gozlenmektedir.
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Sekil 6: Tiiketim Degisimi ve Calisma Izni Olan Gogmen Sayist Arasindaki 1ligki

Korelasyon: 0.502 & t-stat: 7.706
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NOT: Sekil 6, tiiketim degisimi ile ¢alisma izni olan go¢men sayisi (toplam istihdama oranli) arasindaki iliskiyi
45 farkli 2 haneli OECD sektor diizeyinde gostermektedir.

Sekil 7: Tiiketim Degisimi ve Caligma Izni Olan Gogmen Sayist
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NOT: Sekil 7, gocten kaynakl titketim degisimi ile ¢alisma izni olan gogmen sayisinu (toplam istihdama oranlz)
1 haneli NACE Rev. 2 sektor diizeyinde gostermektedir. 45 farkli sektore ait 2 haneli OECD ISIC Rev. 4 sektor
diizeyinde Olgtilen gocten kaynakl tiiketim degisimi ve ¢alisma izni olan go¢men sayisi (toplam istihdama
oranli) sektor diizeyindeki ¢ikti degerleriyle agirliklandirilarak 17 farkli 1 haneli NACE sektor diizeyinde
2011-2018 yillar1 arasinda toplanmustir.

Tiirkiye'ye gociin yogun oldugu 2011 sonras: donemde, sektor diizeyinde gerceklesen

17



\‘ Yarin Vakfi

tiiketim harcamalarindaki varyasyon ile ¢alisma izni olan go¢men sayisindaki sektorel
varyasyon arasindaki iliski diisiintilerek, calisma izni olan go¢men sayisi asagidaki

denklemde agiklayici bir degisken olarak dahil edilmistir:

Tiiketimg; = ,Bliggi geliris/t + B2Sermaye geliris’t @
+ psCaligma izni olan gogmenler, ; + Kontroller; + €.

Yukaridaki denklemde s ve t sirasiyla sektor ve yili temsil etmektedir. Bu denklemde
biitiin degiskenler dogal logaritma olarak tanimlandigindan ; ve ; isgiicii ve sermayenin
sektorel Olcekte tiiketim egilimini gostermektedir. Calisma izni olan gdgmen sayismin
tiiketim tizerindeki etkisi B3 katsayisi ile temsil edilmektedir. Yillik frekansta ve tilke
diizeyinde oOlgiilen kontrol degiskenleri tahmin denklemimize eklenmistir. S6z konusu
degiskenler reel faiz, diizensiz gogmen sayisi, uluslararasi koruma altinda bulunan gé¢men
sayisy, ikamet izni olan go¢men sayisi ve iilke kredi temerriit takasidar.

Tablo 2, denklem (2)'in tahmin sonuglarini gostermektedir. Tablodaki bulgular gelir
degiskenlerinin yani sira, yukaridaki tahminlerimize tutarh olarak, calisma izni olan
go¢men sayisinin sektorel tiiketimi pozitif ve istatistiksel olarak anlamli bir sekilde
etkiledigini gostermektedir. Orneklemimizi olusturan 2016-2021 yillar1 arasinda gégmen
sayisinda ortalama yillik artis yilizde 0,12 olmustur. Siitun 1’deki sonuglara gore ¢alisma
izni alan gogmen sayisinin toplam istihdamdaki orani bu ortalamayi dikkate alarak ytizde
0,12 arttiginda, ortalama tiiketim yiizde 0,71 (0,12x5,94) birim artmaktadir. Diger {ig

siitunda da benzer sonuclar goriilmektedir.

7 Konut Fiyatlar1 Uzerindeki Etkiler

Son donemde Tiirkiye’de artan konut fiyatlar1 oldukg¢a dikkat ¢ekicidir. Pandemi sonrasi

donemde Avrupa basta olmak {izere bircok iilkede konut fiyatlarinda artis gozlenirken,
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Tablo 2: Gécmenlerin Tiiketim Uzerindeki Etkileri

Bagimli Degisken: Tiiketim

@) 2) ®) 4)

Isci geliri 0.550%* (.548** (.548** (.548**
(0.042)  (0.042) (0.042)  (0.042)
Sermaye geliri, , 0.354* (358 (.358** (.358**

(0.052) (0.052) (0.052) (0.051)
Calisma izni olan go¢menlerin istihdama orani,, 5.471**  5.954*  5.941**  5.937**
(2.130) (2.134) (2.137) (2.131)

Reel faiz; -0.014 0.055 0.013 0.007
(0.022)  (0.089) (0.029)  (0.024)
Diizensiz gb¢menlerin istihdama orani, -1.686
(2.769)
Uluslararasi koruma altinda gogmenlerin 1.376
istihdama orani; (2.815)
Gegici koruma altinda go¢gmenlerin istihdama -0.029
orani; (0.045)
Ikamet izinli gogmenlerin istihdama orani, 0.347
(0.838)
Toplamda go¢gmenlerin istihdama orani, -0.027*  -0.031**
(0.015)  (0.013)
Kredi temerriit takasi; -0.0004
(0.001)
Gozlem Sayisi 360 360 360 360
R? 0.9 0.9 0.9 0.9

NOT: Tablo 2, denklem (2)'in tahmin sonuglarini icermektedir. Heteroskedastik uyumlu standart hatalar
parantez icinde raporlanmus olup ***, ** ve * sirasiyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeylerini ifade etmektedir.
Tiirkiye’deki artis Avrupa Birligi veya OECD iilkeleri ortalamalarmin oldukga {izerindedir,
(OECD (2024)).

Konut fiyat endeksi genel ekonomik kosullar, talep ve arz dengesi, faiz oranlari ve
konut piyasasindaki diger faktorlerden etkilenir. Ornegin, diisiik faiz oranlari genellikle
konut kredisi talebini artirabilir ve bu da konut fiyatlarimi ytikseltebilir. Benzer sekilde,
artan gelir seviyeleri ve isttihdam durumu da konut talebini ve dolayisiyla konut fiyatlarin

etkileyebilir. Konut fiyat endeksi 6zellikle son yillarda hizla yiikselmistir.
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Sekil 8: Konut Fiyat Endeksi ve Secilmis Finansal Gostergeler Arasindaki [ligki
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NoOT: Sekil 8’de konut fiyat endeksinin USD-TRY paritesi, 5 yillik vadede kredi temerrtit takas1 (CDS) ve
BIST-100 endeksi ile iliskisi gosterilmistir. Kaynak: Yahoo! Finance ve The Bloomberg Terminal.

Konut fiyat endeksi ile reel faiz arasindaki korelasyonun -0,96 olmasindan yola gikarak,
konut fiyatlarinin yiikselisiyle reel faiz arasindaki ters yonlii iliskinin énemli oldugu
sOylenebilir. Bu nedenle, konut fiyatlarinin yukar: yonlii trendinin makroekonomik
politikalarin bir sonucu olarak degerlendirilmesi miimkiindiir. $ekil 8’de goriilecegi
tizere, konut fiyat endeksi ekonomideki diger bir ¢cok anahtar gosterge ile birlikte hareket
etmektedir.

Sekilde gortilecegi {iizere, konut fiyat endeksindeki artis bir taraftan USD-TRY
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paritesiyle temsil edilen doviz kuru (panel (a)), diger taraftan Tiirkiye'nin risk primini
gosteren 5 yillik kredi temerriit takas: orani (panel (b)), ve nihayet BIST-100 endeksindeki
artis (panel (c)) ile beraber hareket etmektedir.

Sekil 8’de gosterilen konut fiyat endeksi, konut fiyatlarindaki genel artis1 ortaya
koymakla birlikte bolgesel farkliliklar1 gostermemektedir. Bolgeler arasindaki farklarin
da dikkate alindig1 bir konut fiyat enflasyonu, konut fiyatlarinda 6zellikle son yillarda
yasanan degisimleri daha net bicimde ortaya koyacaktir. Bu nedenle Sekil 9'da her bir bolge
icin hesaplanan konut fiyat enflasyonunun o bslgenin GSYIH’s1 oraninda agirlandirilarak

olusturulan Tiirkiye geneli konut fiyat enflasyonu gosterilmistir.

Sekil 9: Konut Fiyat Enflasyonu (Tiirkiye Geneli)
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NOT: Sekil 9’da konut enflasyonu 2012-2022 yillar1 arasinda gozlemlenmektedir. TCMB tarafindan IBBS 2.
Diizey (26 bolge) bazinda raporlanan aylik KFE serisinin Aralik ay1 degerleri kullanilarak her bolge icin
yillik konut enflasyonu hesaplanmig ve elde edilen seri bolgesel GSYIH degerleriyle agirliklandirilarak
Ttirkiye geneli konut enflasyonu serisi elde edilmistir.

Sekil 9’daki resim ¢ok nettir. Tiirkiye igin 2021 6ncesi ve sonrasi olmak iizere konut
tiyat enflasyonunda iki farkli donem olusmustur. 2021 oncesi enflasyon gorece diisiik

seyrederken 2021 sonras: enflasyon ¢ok hizli bir sekilde artmistir. Bu anlamda bu iki
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donem birbirinden ¢ok farkli 6zellikler gostermistir.
‘ﬂﬁ*’ o =
“ / .

NOT: Sekil 10’da konut enflasyonu bolgesel verisi kullanilarak 26 bolgenin her biri i¢in 2012-2020 ve 2021-2022
periyotlar1 igin ortalama konut enflasyonu hesaplanmistir. Ortaya ¢ikan ortalamalar arasindaki fark Tiirkiye
haritasinda renklendirilmistir. Ortalamalar arasindaki fark biiytidiik¢e haritadaki renk koyulagsmaktadir.

Sekil 10: Konut Enflasyonu: Bolgesel Degisim

W 110-125(2)
I 104-110(3)
B 100- 104 (2)
B 94-100 (3)
0 91-94(3)
89-91(2)
86-89 (3)
84-86 (2)
76-84 (3)
70-76 (3)

Konut fiyatlarinin artisinda, diisiik faiz politikalarinin devam ettigi bir ortamda
gayrimenkuliin alternatif yatirim araci haline gelmesinin yaninda o6zellikle Rusya ve
Ukrayna arasinda meydana gelen savas nedeniyle bu {ilkelerin vatandaslarindan gelen
konut talebinin hizlanmasimin etkisi olabilir. Rusya-Ukrayna savasi da heteredoks
politikalarin uygulamaya kondugu 2020 sonrasinda gergeklestiginden bu iki etki ayni
donemde konut piyasasini etkilemistir. Bu etkileri ayristirabilmek icin 6ncelikle her bir
bolgede 2021 6ncesi ve sonrasinda ortalama enflasyon hesaplanmis, daha sonra her bolge
icin bu ortalama enflasyonlar arasindaki farklar hesaplanarak 2021 sonrasinda yasanan
kirilmanin sayisal bir 6l¢iisii elde edilmistir. Bu fiyat artislar ile bolgelere gerceklesen gog
arasindaki iliski, Rusya-Ukrayna savasinin enflasyondaki bu radikal degisiklikte etkisi
olup olmadig1 konusunda yardimc olacaktir. Bunu anlamak icin her bir bolgede yasanan
enflasyon farkinin bolgelere gore dagilimi Sekil 10’da gosterilmistir.

Koyu kirmizi olan bolgelerde enflasyondaki 2021 éncesi ve sonrasi donemler arasindaki
ortalama farklar ¢ok yiiksekken acik renkli bolgelerde bu fark diistiktiir. Sekil 10’da konut

enflasyonunda 2021’de yasanan kirilmanin sadece ii¢ biiyiik sehirde olmadig1 6zellikle
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Mugla, Antalya ve Adana’da bu kirilmanin ¢ok yogun olarak yasandig: goriilmektedir.
Rusya ve Ukrayna arasmndaki savastan kacanlarin daha ¢ok bu boélgelere yerlestigi
diistintildtigiinde Sekil 10’da yabanci uyruklu kisilerin yarattig1 go¢ dalgasinin konut fiyat
enflasyonunda yasanan kirilmaya katkisi oldugu sonucu ¢ikartilabilir.

Analizi bir adim daha 6teye gotiirerek harita tizerinde gorsel olarak tespit edilen iligkiyi
istatistiki acidan da gostermek amaciyla bolgelerdeki konut fiyat artislari ile bu bolgelere

olan go¢ arasindaki baglant1 Sekil 11'de gosterilmistir.

Sekil 11: Konut Enflasyonu ve Go¢ Arasindaki Iligki

Korelasyon: 0.077 & t-stat: 0.384

Korelasyon: 0.546 & t-stat: 3.653
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Yabanci uyruklular

NOT: Sekil 11 konut enflasyonu ile gog¢ arasindaki iligkiyi 26 farkli bolge icin gostermektedir. y eksenindeki
degerler, 26 bolgenin her biri igin sirasiyla 2012-2020 ve 2021-2022 donemleri arasindaki ortalama konut
enflasyonu farkini temsil etmektedir. Aym sekilde, x ekseni tizerindeki degerler, s6z konusu bolgelerin her
biri igin 2012-2020 ve 2021-2022 dénemlerinde Tiirkiye'ye go¢ eden ortalama kisi sayisinin farkina esittir. Alt
paneller (a)-(b)’de x ekseni tizerindeki degerler vatandashga gore degisiklik gostermektedir.

Bu gorsellere bakildiginda Tiirk vatandaslarindan kaynaklanan goglerin konut fiyatlar:
tizerine etkisi neredeyse yokken, yabanci uyruklularin net gogleri ile bolge bazinda konut
fiyatlar1 arasinda pozitif bir iliski gozlenmektedir.

Buraya kadarki analizde, konut fiyat enflasyonunda yasanan hareketler hem 2020

sonrasi ekonomide uygulanan politikalardan hem de 6zellikle 2020 sonrasinda artan gog
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acgisindan ayr1 ayr1 incelenmistir. Calismanin bu asamasinda biitiin bu etmenlerin esanl
etkisi eldeki verinin yardimiyla hesaplanan bir panel veri analizi ile incelenmistir. Tahmin

edilen denklemlerin ana ¢ekirdegini ise asagidaki denklem (3) olusturmaktadar.

%AKFE,; = p1D2021; X %AGO¢men Oranyy, , + 2D2021; x %AYerli Oraniy
+ B37%AGO¢gmen Orany, ; + B4%AYerli Orany, ; + f5D2021; 3)

+ Kontrollery, ; + pp + pt + €p -

Denklemde b ve t sirasiyla bolge ve yili temsil etmektedir. Bagimli degisken konut
fiyat endeksindeki yiizdesel degisimi temsil ederken; agiklayici degiskenler vatandaslik
durumuna gore gog niifus ytizdesel degisimini (toplam niifusa oranli) ifade etmektedir.
Bolgesel gociin konut fiyatlarina gecikmeli olas1 etkilerini kontrol etmek amaciyla, s6z
konusu agiklayict degiskenlerin bir 6nceki yildaki degerleri de tahmin denklemine
eklenmistir. Yillik frekansta ve boélge diizeyinde olciilen GSYIH (dogal logarithma) geliri
ile konut talebi arasindaki iligskiyi kontrol etmek amaciyla tahmin denklemine eklenmistir.

Bolge sabit etkileri (1), ilgili bolgeye ait sehirlesme, kirsal kesim biiytiikliigii ve arsa arzi
gibi zaman icinde degisme ihtimali diisiik olan bolgesel sabit faktorleri temsil etmektedir.
Ornegin, konut arzini etkileyen baglica etken arsa arzidir. Arsa arzinin bol oldugu kentlerde
arsa fiyat diizeyleri, kit olan kentlere gore daha diisiik olmaktadir. S6z konusu olas: negatif
iliskiden kaynaklanan “igsellik sorunu” tahmin denkleminde kontrol edilmezse; bolgesel
gocilin konut enflasyonu tizerindeki etkisini tam olarak 6l¢gmek miimkiin olmamaktadir. Bu
sebeple bolgesel sabit faktorlerin kontrol edilmesi, hipotezleri dogru sekilde test etmemiz
agisindan elzemdir.

Tahmin denklemine eklenen yil sabit etkiler (y), iilke diizeyinde zaman i¢ginde degisen
ve konut enflasyonunu etkileyen faktorleri temsil etmektedir. Ornek vermek gerekirse,
konut insas1 siirecindeki btirokratik kisitlar konut arzini; genel ekonomik kosullarin
etkisiyle bigcimlenen konut kredisi ortalama vadesi ve konut kredisi faiz oranlari, Sekil 8’de

resmedilen alternatif yatirnm araglarinin goreceli getirisi konut talebini dolayisiyla konut
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enflasyonunu etkileyen faktorlerdir.

Ozellikle Sekil 11’den yola gikarak, denklemde sorulan soruya cevap vermesi
acisindan en kritik degisken, hem 2021 ve sonrasini gosteren golge degisken (zaman
sabit etkileri olan denklemlerde bu degiskenin gorevini zaman sabit etkileri tistlenecektir)
hem de gog¢menlerin konut fiyat enflasyonu f{izerine etkisini 6zellikle 2021 sonrasi
geligmeler agisindan gosteren D2021 x %AG6¢men Oraniyy, , ve D2021 x %AYerli Orany, ;
degiskenleridir. Bu degiskenlerin katsayilarinin tahmini ile elde edilecek parametrelerden
hesaplanacak anlamli bir bulgu ayn1 zamanda Sekil 10 ve Sekil 11 belirtilen iliskilerin
istatitiki olarak da anlamli oldugu sonucuna varilmasini saglayacaktir. Ozellikle 2020
sonrasi uygulanan ekonomi politikalar1 hem bolge bazli GSYIH hem de zaman sabit etkileri
ile kontrol edildigi igin, go¢menlerin etkisi tilkede uygulanan politikalardan bagimsiz
olarak ortaya ¢ikacaktir. Tablo 3, denklem (3)’in tahmin sonuglarini gostermektedir.

Bu analizi yaparken, 6zellikle yabanci uyruklu gogiin konut fiyat enflasyonu tizerindeki
etkisinin miimkiin oldugu kadar saglikli bir sekilde tahmin edilmesi hedeflenmistir. Bu
amacla, ekonometrik spesifikasyonda o©zellikle bu sonuglara direkt etki edebilecek
etmenlerin kontroliine 6zen gosterilmistir. Bu kontroller ise hem konut fiyat enflasyonun
verisinin kendisinden kaynaklanan, hem de gozlemlenmesi zor olan bazi etmenlerdir.
Oncelikle konut fiyatlarinda yasanan enflasyona baktigimizda konut fiyatlarinda zaman
sabit etkilerini kontrol ettigimizde dahi anlamli bir otokorelasyonun varlig: goriilmektedir.
Bunun nedeni konut fiyat enflasyonunda son 10 yilda, ama 6zellikle de son 4 yilda goriilen
artma egilimidir. Bunun sonucu olarak da, demografik degisikliklerin gayrimenkul
tiyatina etkilerinin en belirgin oldugu donem 2021 ve sonrasidir. Bu durum o6zellikle 5.
siitunda bu degiskenlerin 6zellikle 2021 sonrasindaki etkilerinin ayristitirildigi etkilesim
(interaction) degiskenlerinin parametrelerinde goriilmektedir. Buradan ¢ikan sonuglara
gore go¢menlerin toplam niifusa oranmin ancak 2021 sonrasinda anlamli bir sekilde konut
tiyat enflasyonuna etki ettigi goriilmektedir. Yabanci uyruklu go¢cmenler incelendiginde,

gocmenlerin bolgesel niifus icindeki oraninda meydana gelen degisiklikler hem ayni
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donemde hem de bir sonraki yilda da konut fiyat enflasyonunu etkilemektedir. Fakat bu

etkiler sadece 2021 sonrasinda istatistiki olarak anlamlidir.

Tablo 3: Gégmenlerin Konut Enflasyonu Uzerindeki Etkileri

Bagiml Degisken: %AKFE,

D2021; X %AGO¢men Oraniy, 18.134***
(3.248)
D2021; x %AYerli Orany, 2.067
(2.349)
D2021¢ x %AGOo¢men Oraniy, ;4 22.013**
(6.204)
D2021; x %AYerli Orany, ;g 4.116
(2.758)
D2021; 83.137***  6.125
(2.699) (4.772)
%AG6gmen Oraniy, ; -23.077*  -26.366*** -10.283**  1.428 -2.193
(9.545) (5.940) (2.805)  (3.572)  (2.193)
%AYerli Oraniy, ; -6.441** -1.962*  -3.540***  0.218 1.046
(2.901) (0.995) (0.676)  (0.762)  (0.765)
70AGOgmen Oranyy, ;4 -0.763
(3.813)
%AYerli Oraniy ;4 2.067%**
(0.553)
GSYIH, 181.448***  38.796**  36.457** 32.360*  10.333
(9.728) (5.842)  (11.517) (16.087) (16.457)
%AKFEy ;1 2.158***  (0.524***  0.284**
(0.155)  (0.132)  (0.121)
%AKFEy ;> 0.527* -0.231 -0.178
(0.280)  (0.190)  (0.116)
Bolge Sabit Etki var var var var var
Yil Sabit Etki yok yok yok var var
Gozlem Sayisi 286 286 234 234 234
R? 0.43 0.74 0.9 0.98 0.98

NOT: Tablo 3, denklem (3)'in tahmin sonuglarini icermektedir. Heteroskedastik uyumlu standart hatalar
parantez i¢inde raporlanmis olup ***, ** ve * sirastyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeylerini ifade etmektedir.

Elde edilen bulgulara gore, 2021 sonrasinda yabanci uyruklu gé¢menlerin o bolgedeki

toplam niifusa oraninda yasanacak ytizde 1 puanlik artis, konut fiyat enflasyonu

tizerine ayn1 donemde yiizde 18’lik artis yaratirken bu etki bir sonraki yil yiizde 22ye

gikmaktadir. Dolayisiyla, 2021 sonrasinda yabanci uyruklu gé¢gmen niifusun ytizde 1

artisinda uzun déonemde konut fiyat enflasyonu iizerine birikimli etkileri ytizde 40’a kadar

yiikselmektedir. Bu etkileri bir 6rnekle agiklamak konuyu netlestirecektir. Ornegin Adana

26



\‘ Yarin Vakfi

ve Mersin sehirlerini iceren bolgede yabanci gogiin bolgesel niifusa orani 2020 yilinda
ylizde 1 iken bu oran 2023 yilina gelindiginde yiizde 1,5'a ¢tkmistir. Aynmi1 dénemde bu
bolgede konut fiyatlarinda yasanan enflasyon ise yiizde 28,5'tan yiizde 183’e ¢ikmustir.
Dolayisiyla elde edilen bulgulara gore bu artista yiizde 20'lik ((1,5-1)x40) pay bolgeye
gerceklesen yabanci go¢ kaynakhdir. Tiirkiye genelinde tiiketici fiyatlar1 enflasyonu iginde
konut fiyatlarmin paymn yiizde 14 oldugu diisiiniiliirse, yabanci gogmenlerin toplam
niifusa oraninda yasanacak yiizde 1 puanlik bir artisin konut fiyatlar1 {izerinden genel
enflasyona etkisi yiizde 5,6'lik bir artis seklinde olacaktr.

Ote yandan, ayni etki yerli go¢gmen hareketlerinde gézlenmemektedir. Yurtici gogiin
toplam niifusa oraninin konut fiyat enflasyonuna etkisi biitiin 2012-2023 zaman dilimi
boyunca etkilidir. Yerli niifus sayisindaki artis 2021 oncesinde de etkin iken bu etki
gecikmeli olarak goriilmektedir. Fakat yabanci gogiin aksine 2021 sonrasinda artan bir etki
bulunmamistir. 2012’den itibaren genel olarak yerli gogiin toplam niifusa orani yiizde 1
puanlik bir artis gosterdiginde bolgesel konut fiyat enflasyonunda yiizde 2 puanlik bir
artis gozlenmektedir. Ancak bu artis etkisini ayni yil degil bir sonraki yil gecikmeli olarak
gostermektedir. Bu etki istatistiki olarak da anlamli olmakla birlikte 2021 sonrasinda

yabanci gogiin etkisiyle karsilastirildiginda oldukga diisiik kalmaktadir.

8 Kamu Harcamalar1 Uzerindeki Etkiler

Bu boéliimde T.C. vatandaslhigina ge¢mis gocmen bireylerin kamu harcamalar: {izerindeki
etkilerini incelemek amaci ile {i¢ ayri tarih itibariyle biit¢e gider dagilimi alt kalemleri ile

sunulmustur.
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Sekil 12: Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti Ait Biitce Gider Dagilimi

(a) 2010 (b) 2015

30

(c) 2022

NOT: Sekil 12’de x ekseni tiizerinde gosterilen gider kalemlerinin hiikiimete ait toplam biitcedeki oram
ytizde olarak biiytikten kiictige siralanmistir. Alt paneller (a)-(c)’de sirasiyla 2010, 2015 ve 2022 yillarina ait
ytizdeler sunulmaktadir. S6z konusu gider kalemlerine karsilik gelen basliklar su sekilde detaylandirilmistir:
“Ekonomi: Ekonomik Isler ve Hizmetler”; “Kamu: Genel Kamu Hizmetleri”; “Savunma: Savunma

L

Hizmetleri”; “Guivenlik: Kamu Dﬁzeni ve Giivenlik Hizmetleri”; “Egitim: Egitim Hizmetleri”; “Cevre: Cevre
Koruma Hizmetleri”; “Refah: Iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri”; “Saghk: Saglik Hizmetleri”; “Kiiltiir:
Dinlenme, Kiiltiir ve Din Hizmetleri” ve “Sosyal Giivenlik: Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri”.

Sekil 12’deki ii¢ panel sirasiyla 2010, 2015 ve 2022 yillarina ait biitce giderlerini
gostermektedir. Zaman igerisinde biitce giderlerinin alt kalemlerinin ytizdesel agirliklarinda
biiyiik degisiklikler gozlenmemektedir. Bununla birlikte vatandashk alan bireylerin
dogrudan faydalanmasi gereken egitim ve saglik hizmetlerine ayrilan biit¢enin gé¢menler
dahil toplam niifus i¢indeki kisi basina diisen pay: incelendiginde 2021 sonrasi donemde

hafif bir azalma goze carpmaktadir (Sekil 13).
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Sekil 13: Kisi Bagina Diigen Egitim ve Saglik Giderleri
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NOT: Sekil 13’te kisi basina diisen Egitim ve Saghk Giderleri (ESG), (1) Ttirkiye'ye yabanct uyruklularin
goc etmedigi ve (2) Tiirkiye’ye yabanci uyruklularin gog ettigi durumlar diisiiniilerek iki farkl senaryoda

hesaplanmis ve aradaki fark yiizde degisim olarak (% x 100) 2010-2022 yillar1 arasinda
1

sunulmustur.

9 Sonuglar

Bu raporda T.C. vatandashgina gecen go¢menlerin ekonomi {izerinde yarattig etkiler

incelenmistir. Elde edilen sonuglar 6zetlenecek olursa:

* Emek piyasas:1 iizerindeki etkiler: T.C. vatandashga gecen go¢menlerin emek
piyasasina etkisi pozitiftir. Toplam gogmenlerin yiizde 50’sinin vatandashga gectigi
var saylilan baz senaryoda, emek piyasasinda agirlikli olarak 20-35 yas araliginda ve
Arap iilkelerinden gelen erkeklerin istihdama katildiklari, bu etkinin 2019 sonrasi
donemde arttig1 gozlemlenmektedir.  Sektorel bazda inceledigimizde istihdam
artisinin en yogun oldugu sektorlerin hizmet sektorii oldugu goze carpmaktadir. En
fazla istihdam artis1 yaratan {i¢ sektor sirasiyla konaklama ve yemek, idari ve destek

hizmetleri, ve diger hizmet faaliyetleri sektorleridir.
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o Uretim iizerindeki etkiler: T.C. vatandashigma gecen gdcmenlerin {iretime etkisi
pozitiftir. Toplam go¢menlerin yiizde 50’sinin vatandaslhiga gectigi var sayilan baz
senaryoda GSYIH iizerinde yiizde 1.2 kadar bir artis hesaplanmigtir. Bu senaryoda

kisi basina diisen milli gelirde yiizde 1.5'lik bir azalma hesaplanmustur.

¢ Enflasyon iizerindeki etkiler: T.C. vatandashigina gecen goc¢menlerin enflasyon
tizerinde pozitif bir etkisi vardir.  Toplam go¢menlerin yiizde 50’sinin T.C
vatandashgma gectigi var sayilan baz senaryoda bu vatandaslarin hepsinin istihdama
katilmasi durumunda toplam istihdam ytizde 10 artmaktadir. Bu sartlar altinda

manset enflasyon {izerinde yaklasik yiizde 10’luk bir artis beklenmektedir.

o Tiiketim {izerindeki etkiler: T.C. vatandashigina gecen god¢menlerin tiiketime
etkisi pozitiftir. Toplam gog¢gmenlerin yiizde 50’sinin T.C vatandasghgma gectigini
var saydigimiz baz senaryodan hareketle tiiketimdeki artisi sektorel bazda
inceledigimizde tiiketime en fazla pozitif katki veren {i¢ sektoriin bilgi ve haberlesme,
su tedariki ve kanalizasyon ve diger hizmet faaliyetleri oldugu gozlenmektedir.
Buna karsilik tiiketimin en az etkilendigi sektorler insaat, gayrimenkul ve toptan ve
perakende ticaret sektorleridir. 2016-2021 yillar1 arasinda gbgmen sayisinda ortalama
yillik artis ytizde 0,12 olmustur. Buna gore ¢alisma izni alan go¢men sayisinin toplam
istthdamdaki orani bu ortalamay: dikkate alarak ytizde 0,12 arttiginda, ortalama

tiiketim ytiizde 0,71 (0,12x5,94) artmaktadar.

* Konut piyasas1 iizerindeki etkiler: Tiirkiye genelinde incelendiginde T.C.
vatandashigma gecen gocmen bireylerin toplam gayrimenkul talebi tizerindeki
etkileri diger sektorlere nazaran diisiiktiir. Bununla birlikte miktarsal olarak olmasa
da fiyat bazinda énemli bir etki tespit edilmigtir. Ozellikle, 12 Ocak 2020’de kabul
edilen kanun ile birlikte liiks konut satin alma karsiligi T.C. vatandaslig1 verilmesinin
enflasyonist etkileri belirgindir. 2021 sonrasinda yabanci uyruklu gé¢menlerin o

bolgedeki toplam niifusa oraninda yasanacak yiizde 1 puanlik artis, konut fiyat
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enflasyonu iizerine ayn1 donemde yiizde 18’lik artis yaratirken bu etki bir sonraki
yil yiizde 22'ye ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, baz senaryomuzdan hareketle toplam
gocmenlerin yiizde 50’sinin T.C. vatandaghigina gegctigi varsayimi altinda konut fiyat

enflasyonunun birikimli etkileri ytizde 120"ye ulasmaktadar.

¢ Kamu harcamalarn iizerindeki etkiler: T.C. vatandashigina gecen go¢men bireylerin

kamu maliyesi {izerinde 6zellikle egitim ve saglik hizmetlerinde artisa sebep olmasi
kaginmilmazdir. Her ne kadar biitge harcamalar: igerisinde bu tiir bir ayristirma
yapabilmek miimkiin olmasa da zaman igerisinde kisi basina diisen toplam egitim ve

saglik hizmetleri incelendiginde 2021 sonras1 donemde bir azalma saptanmustir.

Emeklilik ve Sosyal Giivenlik Sistemi {iizerindeki etkiler: T.C. vatandaslhgina
gecen gocmen bireylerin sosyal giivenlik sistemi tizerindeki etkileri yash niifusun
calisan ntifusa bagimlilik orani {izerinden degerlendirilmistir. Baz senaryomuzdan
yola ¢ikarak eger 2022 yilindaki gégmen niifusun yarisinin Tiirk vatandas: oldugunu
varsayarsak 2022 yilinda hesaplanan bagimlilik oranmin degeri % 14,2’den % 14,01’e
diismektedir. Yani ¢alisan geng niifustaki artisin sosyal giivenlik sistemi tizerindeki

yiik tizerinde sinirli miktarda hafifletici bir etki yapmaktadar.
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