\‘ Yarin Vakfi

ISTISNAI VATANDASLIK DUZENLEMELERI
HUKUKI DUZENLEME ANALIZI

HAZIRLAYANLAR
AV. TAMER SAGCAN
GUNTEKIN GUNTAY

YARIN VAKFI
ARALIK 2024

1135——

R, +90 (312) 215 00 95 « ¥ yarin@yarin.org.tr « & www.yarin.org.tr
I8 Emniyet Mahallesi, Yukari Sokak, No:8, Yenimahalle / ANKARA



\‘ Yarin Vakfi

1. GIRIS

Bu ¢alismada Tiirkiye’de yiiriirliikte olan Istisnai Vatandaslikla ilgili kanun ve diizenlemeler ince-
lenmistir. Istisnai vatandaslik konusunun Vatandaslik Kanunu’nun bir alt basligi olmasi sebebiyle,
ilgili kanun maddeleri ve anayasa maddeleri de bu ¢ercevede incelemeye dahil edilmistir. Diizenle-
melerin Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan itibaren hangi sebeplerle ve nasil degisim gecirdigi,
bu degisimler sonucunda diizenlemelerin mevcut halinin giiniimiiz kosullarina gore degerlendirmesi
yapilmistir. Giincel sorunlar ve kamuoyu giindemi gercevesinde yatirim yoluyla vatandaslik ve goc-
menlerle ilgili bagliklar ve diger iilkelerin uygulamalar ile karsilastirmalar ayrica degerlendirmeye
tabi tutulmustur.

Vatandaslik, bir kisinin belirli bir devlete ait oldugunu gosteren, haklarin ve sorumluluklarin ta-
nimlandig1 hukuki bir bagdir. Bu bag, kisiye belirli haklar (se¢me ve se¢ilme hakki, sosyal giivenlik
haklari, ¢alisma haklar1 vb.) ve sorumluluklar (vergi édeme, askerlik hizmeti, yasalara uyma vb.)
getirir. Vatandaslik, ayni zamanda kisinin uluslararasi alanda taninan kimligidir ve bu kimlik, dev-
letlerarasi iliskilerde 6nemli bir rol oynar. Hukuki anlamda vatandaslik dogum yoluyla (kan esasi)
ya da kisinin dogum yerine gére dogum yeri esasina (toprak esasi) gore kazanilir. Gliniimiiz hukuk
sistemlerinde evlenme yoluyla, evlat edinme yoluyla, yatirim yoluyla gibi vatandashi§in sonradan
kazanilmasinin yollar1 da vardir. Biitiin bunlarin yani sira vatandaslik, vatandasligi edinilen iilkeyle,
edinen arasinda akdedilmis bir sosyal s6zlesme niteligi de tasidig1 i¢in taraflarin rizasini barindiran
bir hukuki islem niteligi tasidig1 da ayrica degerlendirilmelidir.

Vatandashigin uluslararasi hukuk ve toplum agisindan en 6nemli amaci vatansizli§1 engelleyen
bir tasarruf olmasindadir. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 15. Maddesinde belirtilen “Her-
kesin bir vatandasliga hakki vardir,” ve “Hi¢ kimse vatandasligindan ve vatandasligini degistirme
hakkindan keyfi surette mahrum edilemez” maddeleri de vatandasligin insanlik i¢in tasidig1 Snemi
vurgulamay1 amaglamaktadir. Her ne kadar madde hiikmiinde vatandasliktan ¢ikarmaya degil, va-
tandasliktan ¢ikarmanin “keyfi bir sebebe” baglanmasina karst énlem alinmis olsa ve Insan Haklari
Evrensel Beyannamesi hiikiimlerinin uluslararasi hukuk kurallar1 karsisinda teamiil disinda bir yap-
tirimi1 olup olmadig tartisma konusu olsa da isbu madde hiikiimleri vatandagli§in teamiilen de olsa
diinya toplumlari i¢in tasidig1 6nemi net bir sekilde vurgulamaktadir.

Kiiresellesme ve artan go¢ hareketleri, dogal olarak devletlerin vatandaslik politikalarini ve uy-
gulamalarin etkilemistir. Go¢gmenlerin entegrasyonu, ¢ok kdltiirlii toplumlarin olusumu ve ulusal
giivenlik gibi konular, vatandaslik yasalarinin yeniden diizenlenmesine neden olmustur. Gog, sadece
ekonomik ve sosyal degil, ayni zamanda politik ve hukuki alanlarda da 6nemli etkiler yaratmaktadir.
Ozellikle Suriye ve Afganistan gibi iilkelerde yasanan i¢ savaslar sonrasinda toplu sekilde gercek-
lesen gocler, demografik yapi, sosyal entegrasyon, siginmaci statiisii ve benzeri konulari tartisma-
ya agmustir. Goglerin bir diger fonksiyonu da kiiresellesme etkisiyle birlikte yorumlanmasi gereken
“nitelikli gdb¢gmen” meselesidir. Akyol’'un konuya 6zgiilenmis makalesinde belirttigi {izere Kuzey’in
zengin {ilkeleri, miiltecileri topraklarinda istemezken, nitelikli go¢menler i¢in hiikiimetler adeta son
derece rekabetci bir yarisa girismis durumdadirlar.! Bahsi gegen yaris neticesinde seksenli yillarda
vatandasligin kazanilmasi i¢in gerekli hukuki sartlar agisindan ¢ok daha kati olan iilkeler, yatirim
yoluyla vatandaslik veya olaganiistii yollarla vatandasligin kazanilmasi i¢in uygulamaya alinan hii-
kiimlerle kiiresel bir vatandaslik piyasasi olusturmus durumdadirlar. Ulus-devletler agisindan yok-
sul gogmenlerden korunma islevi de tasiyan vatandaslik statiisii, diger yoniiyle nitelikli go¢menleri

1 AKYOL, Ender - Vatandasligin Kazanilmasi, Kiiresellesme ve Uluslararasi Gég Uzerinden Bir Degerlendirme, Bingdl Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi Cilt 5, Say1 2, Y1l 2021
Sayfa 504

2|35——



\‘ Yarin Vakfi

odiillendirme islevi de goriir.>

Gog olgusunun vatandaglik iizerindeki onemli bir diger etkisi de cifte vatandaslik meselesidir.
Cifte vatandaslik konusu 0Ozellikle ulus-devletlerde Westfalya sonrasi dénemde gelisen devlete sa-
dakat anlayisina aykir1 ve egemenlik anlayisina yoneltilmis bir tehdit olarak goriildiigiinden elli yil
oncesine kadar devletler tarafindan olumlu gézle bakilan bir husus degildir. Ornegin go¢ aldig1 gibi
gog¢ veren iilkelerden biri olan Tiirkiye’de 1981 yilina kadar cifte vatandaslikla ilgili hi¢bir diizenle-
me yokken, Almanya’daki go¢men Tiirkler sebebiyle bu tarihten sonra gifte vatandaslik i¢in hukuki
diizenleme yapilmistir.

2. TARIHGE

Tarihte ilk vatandaslik kavrami antik Yunan ve Roma déneminde goriilmektedir. Antik Roma’da
vatandaslik, 6zgiir bireylerin; yasalar, miilkiyet ve yonetim ile ilgili elde ettigi haklarin ve ayricalik-
larin tanimlandig1 bir ¢ercevede degerlendirilmistir.

Zaman igerisinde gelisen vatandaslik kavrami modern anlamda Fransiz ihtilaliyle birlikte 1789
da ilan edilen “Insan ve Yurttas Haklar: Bildirgesi” ile sekillenmistir. Fransa bu diizenleme ile tiim
vatandaslarin esitligini, haklarini ve ayricaliklarini giivence altina almistir. Fransa diizenlemeleri ya-
parken vatandasin karsilig1 olarak, Fransizca ‘da yurt, vatan, dogum yeri anlamlarina gelen “Patrie”
kelimesi yerine bir bdlgenin sakini, ikamet edeni anlamina gelen “Citiein” kelimesinden tiiretilen
“Citoyen” kelimesini kullanmistir. Bunda 1789 Fransiz devriminde, kelimenin “6zgiirliik ve toplum-
sal fayda iizerine bir kahramanlig1”* ifade etmesinin de etkisi biiytiktiir.

Osmanlr'da ozellikle gayrimiislim tebaa, 16 agustos 1838 yilinda imzalanan Baltalimani antlas-
masinda verilen kapitiilasyonlarla birlikte yabanci tebaaya verilen ayricaliklardan faydalanabilmek
icin diger iilkelerin vatandasligina ge¢gmeye baslamis, bu durumun getirdigi sikintilari ortadan kal-
dirmak i¢in 1869 yilinda “gayrimiislim tebaamin yabanci tabiiyetine gegmesi” gerekgesi ile Fransiz Va-
tandaslik Kanunu ornek alinarak Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesi “Devlet-i Osmanli tabiiyetinde
bulunan efradin ciimlesi, hangi din ve mezhepten olur ise olsun Osmanli sayilir.” hazirlanmis ve yabanci bir
devletin tabiiyetine gecmek padisahin iznine baglanmistir.

Bu kanun Islam diinyasindaki din ilkelerinden bagimsiz olan ilk vatandaslik diizenlemesidir.

Tiirkiye Cumhuriyeti 1924 Anayasasi’'nin 88. Maddesi ile vatandaslik tanimini “Tiirkiye ahalisine
din ve irk farki olmaksizin vatandagshk itibariyle Tiirk itlak olunur.” yapmis, 04.06.1928 de yiiriirliige giren
1312% sayil1 Vatandaslik Kanunu ile de ayrintilarini diizenlemistir.

1312 sayili kanunun 10. Maddesi geregince 5 yildan uzun siire yurtdisinda ikamet edip de kon-
solosluklarda kendisini tescil ettirmemesi sebebiyle vatandasliktan ¢ikartilanlardan, 1941-1943 do-
neminde Dogu ve Giineydogu bolgesindeki siine zararlis1 nedeniyle Suriye ve diger komsu {iilkelere
giderek Tiirk vatandasligini kaybedenlerin vatandaslhiga geri alinabilmesi i¢in, Mardin milletvekili
Esat Kemal Aybar’in teklifi® ile 403 sayili kanuna gecici maddeler eklenmistir.

1312 sayili kanun 1964 yilina kadar yiirtirliikte kalmais, 403¢ sayil1 Tiirk Vatandasligi Kanunu’nun
22.05.1964 yilinda yiiriirliige girmesiyle uygulamadan kaldirilmaistir.

1961 Anayasasi 54.” Maddesindeki diizenlemelerle vatandaglik anayasal giivence altina alinmistir

Sirkeci, 2010

https://nek.istanbul.edu.tr/ekos/TEZ/52003.pdf s.54

https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR _KARARLAR/kanuntbmmc006/kanuntbmmc006/kanuntbmmc00601312.pdf
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/MM__/d01/c020/mm__01020127ss0267.pdf S. 5
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/11638.pdf

https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/10816.pdf S. 4
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ancak yabanci babadan ve Tiirk anadan olan ¢ocugun durumu kanun diizenlemesine birakilmuis,
ayni ifade 1981 anayasasinda da kullanilmistir. 1983 yilinda yapilan kanun degisikligi ile anaya bagl
olarak vatandasligin kazanilmasinda herhangi bir sart aranmayacagi hiikme baglanmistir. Bu ifade
2001 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile “Tiirk babanin veya Tiirk ananin ¢ocugu Tiirk’tlir” ola-
rak Anayasa’da yerini almistur.

Anayasal giivencenin bir pargasi olarak konulan “Higbir Tiirk vatana baglhilikla bagdasmayan bir ey-
lemde bulunmadik¢a vatandasliktan gikarilamaz” ifadesi “Vatana baglilik” kavraminin net tanimlanama-
masindan dolay1 muglak bir hal almis, yurtdisinda ¢alisan doktorlarin ¢agirildiklarinda gelmemele-
rinin vatana baglilikla bagdasmadig1 ve vatandasliktan ¢ikarilmalar: gerektigi® Mardin milletvekili
Mehmet Ali Arikan tarafindan mucip sebep olarak gosterilmistir. Daha sonra bu maddenin 6zellikle
askeri darbe donemlerinde pek ¢cok kisinin vatandasliktan ¢ikarilmasinda gerekge olarak kullanildig:
gortilmiistiir.

403 say1l1 kanun zaman i¢inde giincel ihtiyaglar gerekce gosterilerek pek cok degisiklige ugramis-
tir.?

T.C. Icisleri Bakanlig1 2006 yilinda, 16.02.1964 tarih ve 403 sayili Tiirk Vatandasligi Kanununun
cok fazla degisiklige ugradigi ve giincel ihtiyaclar1 karsilamadig1 gerekgesi ile, yiiriirliige girecek
yeni bir Tiirk Vatandasligi Kanunu Tasaris1 hazirlamis ve bunu gerekgesiyle birlikte Bagbakanliga
sunmustur.

Tiirkiye Cumhuriyeti Avrupa Vatandaslik Sozlesmesini imzalamamaistir. Ancak ve buna ragmen
8.11.2007 tarihli “Tiirk Vatandasligi Kanun Tasaris’'nin gerekc¢esinde Avrupa Vatandaslik sézlesme-
sine atifta bulunulmustur.

Tasarinin gerekgelerinden bir digeri de : “Gelismis iilkelerin de uyguladigi bir yol olarak Tiirkiye’nin
ekonomik ve sosyal hayatina katkida bulunabilecek yabancilara Tiirk vatandashgn daha kolay verilmesi su-
retiyle, bu kisilerin iilkemize kazandirimalar: da 6nem arz etmektedir.” Ifadesidir.

403 say1l1 kanun, 5901 sayil1 Tiirk Vatandasligi Kanununun 12.06.2009 tarihinde yiiriirlige gir-
mesiyle yiriirliikten kalkmistir.

5901 sayili kanun maddelerinde tasaridan itibaren gecen 17 yil icerisinde 21 degisiklik yapilmistir.
Bu degisikliklerden 6 tanesi “Bakanlar Kurulu” yerine “Cumhurbaskan1” yazilmasindan ibarettir.

Halen yiiriirliikte olan 5901 say1li kanunun bazi boliimleri, tasar1 olarak sunuldugu giinden itiba-
ren Ozellikle hukuk camiasinda elestirilmistir. 10 1 12 13 14

Bunlarin disinda 2016 yilinda istisnai vatandaslik hiikiimlerinin tanimlandig1 12. Maddenin bi-
rinci fikrasina eklenen “b” bendi; 6458 sayili kanunun 31. Maddesinin birinci fikrasinin “j” bendine
baglanmis, bahse konu “j” bendi “b” bendiyle ayn1 torba kanunda yiiriirliige alinmis ve “j” bendi,
Cumbhurbagkaninca belirlenecek kapsam ve tutarda yatirim yapacaklar ve bunlarin ailelerine verile-

cek ikamet izinlerini tanimlamaistir.

Bu kapsam ve tutarlar 2017 yilinda 5901 sayili kanunun uygulama yonetmeligi ile diizenlenmis,
bu durum Anayasanin 66. Maddesinde belirtilen “Vatandagslk, kanunun gosterdigi sartlarla kazambr
ve ancak kanunda belirtilen hallerde kaybedilir.” ifadesine ragmen yonetmelikle vatandaslik kazanma
sartlarinin diizenlenmesi durumunu ortaya ¢ikarmistir.

8 https://wwwb.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/MM__/d01/c020/mm__01020127ss0267.pdf S. 7-8

9 https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/397510 Rifat Erten, S 2, Dipnot 11

10  https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/292220 Prof. Dr. Kamuran Regber. Yard. Dog Dr. Zeynep Ozgenc
11 http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/Dergi/Dergil139/136/ Dr. Isil Egemen Demir

12 http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2014-114-1419 Dog. Dr. Asli Bayata Canyas

13 https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/397510 Prof. Dr. Rifat Erten

14 https://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2007-72-350 Prof. Dr. Feriha Bilge Tanribilir
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Bu yontemle alinan ikamet izni iizerinden vatandaslik alinmasi basli basina bir tartisma ve eles-
tiri konusu olmus, bu kapsam ve tutarlar da bugiine kadar 6 kez degisiklige ugramistur.

Ozellikle 2011 sonrast Suriye i¢ savasi ve 2021 sonrasi Rusya — Ukrayna savaslari ile birlikte
Tiirkiye ciddi bir gé¢ dalgasina maruz kalmis ve yabancilarin Tiirkiye’de uzun siireli yasama durumu
ortaya ¢ikmistir. Bu yasam siiresi boyunca dogumlar, evlilikler, ekonomik veya sosyal sebeplerle
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasligina gegisler ve basvurular artmistir.

1964 - 2009 yillar1 arasinda toplam 59.942 kisiye istisnai yolla vatandaslik verilmisken, 2009-
2017 yillar1 arasinda istisnai yolla vatandaslik verilen kisi sayis1 71.718 kisi olmustur.'s

Icisleri Bakani Ali Yerlikaya, TBMM Plan ve Biitce Komisyonunda Kasim 2023 itibariyle 237.995
Suriyelinin vatandaslik aldigini agiklamistir. Bu vatandasliklarin istisnai vatandaslik kapsaminda
verildigi degerlendirilmektedir. Bu ¢ercevede 2017-2023 yillar1 arasinda en az 166.277 kisiye istisnai
yolla vatandaslik verildigi anlasilmaktadir.

15 https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/744922
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3. TURKIYE, ISVICRE, FRANSA VE AVUSTURYA'NIN HUKUKI
YAKLASIMLARININ ANALIZI

Bu calismada, Tiirk Vatandaslik ve G6¢ Hukuku ile Avrupa Vatandaglik S6zlesmesi karsilagtirma-
I1 bir analize tabi tutulup Isvigre, Fransa ve Avusturya gibi iilkelerin vatandaslik kazanimi, yatirim
yoluyla vatandaslik ve miilteci politikalarina iliskin 6zel diizenlemelerini ve uygulamalarini incelen-
mistir. Calisma, Tiirk Vatandaslik Hukuku’nun temel ilkelerini 6zetleyerek, dogum, soy, evlilik ve
vatandasliga kabul yoluyla Tiirk vatandashiginin kazanilmasi i¢in gereken kriterleri ve prosediirleri
detaylandirmaktadir. Ayrica, son mevzuat degisiklikleri ve bunlarin gégmenler ve miilteciler {izerin-
deki etkileri ele alinmaktadir.

Avrupa Vatandashik Sozlesmesi, Avrupa Birligi'ndeki vatandaslik yasalarinin temelini olustur-
makta olup, bu anlagsmanin rehber ilkeleri ve standartlar1 analiz edilmektedir. Bu karsilastirmali
cerceve, Tiirk yasalarinin Avrupa normlariyla nasil uyumlu veya farklilik gosterdigini degerlendir-
meye olanak tanimaktadir. Calismamiz, ayrica Isvicre, Fransa ve Avusturya’nin dzgiin vatandaslik
kazanimi ve entegrasyon politikalarini detaylandirmaktadir.

Federal yapisi ve kati gereklilikleri ile karakterize edilen Isvicre’nin vatandaslik yasasi, Fransa
ve Avusturya’daki nispeten daha erisilebilir vatandasliga kabul siirecleri ile karsilastirilmaktadir.
Calisma ayrica bu iilkelerin ekonomik ve diizenleyici ortamlariyla Tiirkiye’nin kendi yatirim yoluy-
la vatandaghik girisimleri karsilastirilarak, vatandasliga yatirim programlari i¢in benzersiz yollar:
ele almaktadir. Bununla birlikte, bu {ilkelerin miilteci politikalari, insani ihtiyaclara ve uluslararasi
yiikiimliiliiklere ne derece cevap verdiklerini degerlendirmek amaciyla elestirisel olarak incelenmek-
tedir. Analiz, miiltecilere sunulan koruma ve entegrasyon derecelerini vurgulayarak, Tiirkiye’nin
Suriyeli miilteciler icin aldig1 kapsamli tedbirlerle karsilagtirmalar yapmaktadir.

Bu karsilastirmali analiz, vatandaslik ve gb¢ hukukunun bu yarg bolgeleri arasinda gesitlilik gos-
teren karmasikliklarini ve farkliliklarini anlamaya yonelik kapsamli bir bakis agis1 sunmayi, Tiirkiye
acisindan her gecen giin daha da ciddi bir soruna doniismekte olan gé¢men ve siginmaci politikala-
rina karsi alinabilecek hukuki 6nlemleri tartismay1 amaglamaktadir.

Bu boliimde, Tiirk Vatandaslik Kanunu ve G6¢ Kanunu'nun vatandaslik kazanimi a¢isindan in-
celenmesi ve bu yasalarin Isvicre, Avusturya ve Fransa’daki uygulamalarla karsilastirmasina yer ve-
rilmektedir. Calisma, dogumla, evlat edinme yoluyla, evlilik yoluyla, ikamet siiresi ile ve istisnai
hallerde vatandaslik kazanimi konularini kapsamaktadir. Isvicre, Avusturya ve Fransa vatandaslik
yasalarinin karsilastirmali analizi yapilacak ve Tiirkiye’nin Avrupa Vatandashik Sézlesmesi ile uyu-
mu degerlendirilecektir. Calisma, yasal metinlerin incelenmesi, literatiir taramasi ve karsilastirmali
hukuk yontemleri kullanilarak gerceklestirilmistir.

1. TURK KANUNLARI KAPSAMINDA VATANDASLIGIN KAZANILMASI

1.1 Dogumla Vatandaslik

Ebeveyn Bagi (Soybagi) Esasina Dayali Vatandaslik

Tiirk Vatandaslik Kanunu’na gore, bir cocugun dogumla Tiirk vatandasi olabilmesi i¢in anne veya
babasinin Tiirk vatandasi olmasi yeterlidir. Bu, soy bag1 esasina dayali vatandaslik kazanimudir. Tiirk
vatandasligl, ebeveynlerinden birinin Tiirk vatandas: oldugu her durumda ¢ocuga geger (5901 sayili
Tiirk Vatandaslik Kanunu, madde 7). Mevcut konjonktiirel durum agisindan bakildiginda ayrica
belirtilmesi gerekir ki, pek ¢ok farkli yolla vatandaslik kazanan go¢menlerin ¢ocuklar1 agisindan
da Tiirkiye disinda dogum yapilmis olsa dahi soy bag1 esasina dayali vatandaslik hiikiimleri aynen
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islemekte sonradan vatandaslig1 kazananlarin alt soylar1 sadece dogum yoluyla Tiirk vatandasi ola-
bilmektedir. Tiirk hukuku uyarinca, nesiller boyu yurt disinda dogan ve Tiirkiye ile iliskisini kes-
medigine delalet edecek bir temas kurmayan kisilerin ¢ocuklarina da soy bagi yoluyla vatandaslik
verilebilmektedir'®. Bu anlamda Tiirk hukukunda dogum yeri esasi ikincil, tali bir degerlendirme
esasi olarak uygulama sahasi bulmaktadir. Almanya gibi vatandaslik hukuku ag¢isindan daha devlet-
¢i yonelim izleyen {ilkelerin mevzuatinda ise belirtilen durumdaki ¢ocugun vatandasligi kazanabil-
mesi i¢in tek basina dogum yeterli sayilmayip, cocugun dogum yeri de dnemli bir kistas olarak ele
alinmaktadir.

Dogum Yeri Esasina Dayali Vatandaslik

Tiirkiye’de dogan ve ebeveynleri belli olmayan veya vatansiz olan ¢ocuklar dogustan Tiirk va-
tandas1 kabul edilir. Bu, dogum yeri esasina dayali vatandaslik kazanimidir ve bu durum, gocugun
vatansiz kalmasini 6nlemek amaciyla diizenlenmistir (5901 sayil1 Tiirk Vatandaslik Kanunu, madde
8). Tiirk Vatandaslik Kanunu’nun diizenlemesi ¢cocugun ana ve babasinin vatandashigiyla ilgilenmek-
sizin, dogum yerinin Tiirkiye olmasi esasini karine olarak ele alir. Farkli hukuklarda, sadece dogum
yeri yeterli kabul edilmeyip, ayn1 zamanda soy bag1 belirlenemeyen vatansiz ¢ocugun o iilkenin va-
tandas1 oldugu yoniinde bir karine kabul edilmektedir. Bizim hukukumuzda ¢ocugun vatansiz olma-
sinin engellenmesi icin hangi {ilke vatandasi olursa olsun ebeveynleri belli olmayanlar veya vatansiz
cocuklar Tirkiye’de dogmakla dogustan Tiirk vatandas: kabul edilir. Bagka bir ifadeyle sayet cocuk
ana ya da babadan yabanci iilke vatandasligini kazanmis ise dogum yeri esasindan hareketle cocuk
Tiirk vatandasligini kazanamayacaktir.!”

Yukarida bahsi gecen 8. Maddenin ikinci fikrasi uyarinca dogumla herhangi bir devletin vatandas-
ligin1 kazanamamis ¢ocugun Tiirkiye’de bulunmasi halinde Tiirkiye'de dogmus sayilacagi ngoriil-
mektedir.’® Bu durum 6&zellikle gog ettigi iilkenin vatandasligindan ¢ikarilmis vatansiz siginmacilar
acisindan herhangi bir devletin vatandashigini kazanamayan, ancak Tiirkiye’de dogan ¢ocuklarinin
dogrudan Tiirk vatandasligini kazanmasi sonucunu dogurmaktadir. Ornek olarak Suriye kanunlarina
gore vatandaslik babadan gegmektedir. Suriyeli annenin dogurdugu ¢cocuk babasi belli degilse sadece
Suriye’de dogmasi kaydiyla Suriye vatandas: olabilir. Yurtdisinda dogan bir ¢ocuk ise ancak ve ancak
babasi Suriye vatandasi ise Suriye vatandasi sayilmaktadir. Dolayisi ile Tiirkiye’de Suriyeli anneden
dogan bir ¢ocuk, babas1 Suriye vatandasi olsa dahi, babasinin Suriye vatandas: oldugu ispat edilerek
Suriye vatandasligina kaydettirilmemisse vatansiz kalmaktadir. Tiirkiye’de dogan ve vatansiz olan
bir ¢cocuk ise dogrudan Tiirk vatandaslig1 almaktadir.

1.2. Evlat Edinme Yoluyla Vatandaslik

Tiirk Vatandaslik Kanunu’na gore, bir Tiirk vatandas: tarafindan evlat edinilen yabanci ¢ocuklar,
evlat edinme isleminin tamamlanmasi ve mahkeme tarafindan onaylanmasiyla Tiirk vatandasi ola-
bilirler. Bu siireg, cocugun evlat edinilmesinin ardindan Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirlii-
gii'ne yapilan basvuru ve mahkeme karari ile tamamlanur.

1.3.Evlilik Yoluyla Vatandaslik

Tiirk Vatandaslik Kanunu’na gore, bir Tiirk vatandasi ile evli olan yabancilar, en az ii¢ yil siiren
evliliklerinin ardindan Tiirk vatandaslig1 icin basvuruda bulunabilirler. Bu siire zarfinda, ciftin bir-

16 ATAMAN FIGANMESE, inci - Dogumla Kazanilan Vatandaslikta “Dogum Yerinin” Rolii Bakimindan Tiirk ve Alman Vatandas-
lik Hukuklarina Karsilastirmali Bir Bakis, Uluslararasi Hukukta G6¢ ve Vatandaslik, Yetkin Yayinlar: 2022, Sf. 102

17 DOGAN, Vahit — Suriye’den Ulkemize Gelen Kisilere Yonelik Degerlendirme, Uluslararas1 Hukukta G6g ve Vatandaslik, Yetkin
Yayinlar1 2022, Sf. 222

18 ATAMAN FIGANMESE, Inci - A.g.e. sf 89

7135——



\‘ Yarin Vakfi

likte yasamasi ve evlilik birliginin devam ediyor olmasi gerekmektedir. Ayrica, basvuru sahibinin
kamu giivenligi ve kamu diizeni agisindan bir engel teskil etmemesi gerekmektedir (5901 sayil1 Tiirk
Vatandaslik Kanunu, madde 16). Maddenin ilk fikra hitkkmii evliligin tek basina dogrudan vatandas-
lig1n kazanilmasi sonucunu dogurmayacagini agik¢a belirtmektedir. Kanun evliligin gerceklesmesi
disinda, evliligin siiresi ve diger gerekliliklerin de tamamlanmasini sart kogsmaktadir.

Evlenme yoluyla kazanilan vatandasli§in bosanma veya 6liimle sonuglanmasi vatandasligin sonu-
cuna etki etmez. Bir kere Tiirk vatandas: olmakla birlikte bosanma veya 6liim halinde dahi, kisinin
vatandasligr devam eder. Evlenmenin butlani yani hukuken gegersizligine karar vermesi halinde de
doktrinde kisinin iyi niyetli olup olmadigina gore degisiklik arz eden goriisler vardir.

Daha once de belirtildigi {izere gegerli evlilik tek basina vatandasligin kazanilmasi sonucunu
dogurmaz. Evliligin en az {i¢ y1l slirmesi, bu siire zarfinda ciftin birlikte yasadigini belgeleyebilmesi,
evlilik birliginin devami ve evlenme yoluyla vatandaslig1 kazanacak kisinin milli giivenlik ve kamu
diizeni agisindan vatandasligina engel olusturacak bir durumun bulunmamasi gerekmektedir.

1.4. ikamet Siiresi ile Vatandaslik

Tiirk Vatandaslik Kanunu’na gore, yabancilar Tiirkiye’de ancak kesintisiz olarak bes yil ikamet
ettikten sonra Tiirk vatandaslig1 i¢cin basvuruda bulunabilirler. Bu siire zarfinda, bagvuru sahibinin
Tiirkiye’de yasal olarak ikamet etmesi ve bu siire boyunca Tiirkiye’de yasadigini ispatlamasi gerek-
mektedir (5901 sayili Tiirk Vatandaslik Kanunu, madde 11). Tipki evlenme yoluyla vatandasligin
kazanilmasinda oldugu gibi, ikamet siiresiyle vatandasligin kazanilmasinda da tek basina bes yil
kesintisiz ikamet etme sart1 yeterli degildir.

Kanun bagvuru sahibinin geriye doniik olarak Tiirkiye'de yasal oturma izniyle kesintisiz olarak
oturdugu bes yillik siireyi kastetmektedir. Bunun yani sira bagvuru sahibinin alt1 aydan fazla olma-
mak kosuluyla yurt disinda bulunmasi ‘kesintisiz ikamet’ siiresine etki etmez. Kanunun 11. Mad-
desinin ikinci fikrasi uyarinca basvuru sahibinin milli giivenlik ve kamu diizenini tehdit edecek
bir ge¢misi olmamalidir. Bu sartlarin yani sira bagvuru sahibinin Tiirkiye’de kendisi ve bakmakla
yiikiimlii oldugu kisilerin ge¢imini saglayacak gelir ve meslege sahip olmasi da gerekmektedir.

Ilgili maddenin diger fikralarinda da basvuru sahibi kisinin yeterli derecede Tiirk¢e konugabilme-
si, iyi ahlak sahibi olmasi, Tiirkiye’de yerlesmeye karar verdigini davranislari ile teyit etmesi ve genel
saglikla kamu giivenligi agisindan bir tehdit teskil etmemesi gerekliligi vurgulanmaktadir.

Bu maddelerden iyi ahlak sahibi olma, yeterli derecede Tiirk¢e konusabilme ve yerlesmeye karar
verdigini davranislari ile teyit etme hususlarinda netlik ve kesinlik bulunmamaktadir ve keyfi deger-
lendirmelere agiktir.

1.5. Go¢gmen ve Siginmacilarin Vatandashik Durumu

Tiirkiye, gd¢menler ve siginmacilar icin kapsamli diizenlemelere sahiptir. Gé¢ Idaresi Genel Mii-
diirligii, gogmenlik ve siginma siireglerini yonetir. Tiirkiye, 2013 yilinda yiiriirliige giren Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) ile gé¢menler ve siginmacilara yonelik modern bir yasal
gerceve olusturmustur.

Tiirkiye’de yabancilarin ¢alisma izni alabilmesi icin belirli kriterleri karsilamalar1 gerekmektedir.
Bu siireg, genellikle Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir. YUKK, ya-
bancilarin Tiirkiye’'de ¢alisabilmesi i¢in gerekli izinleri ve prosediirleri belirler (YUKK Md. 27-31).

Tiirkiye, 1951 Cenevre Sozlesmesi'ne cografi sinirlama ile taraf olup, sadece Avrupa'dan gelen
siginmacilara miilteci statiisti tanimaktadir. Diger siginmacilar i¢in ise “gecici koruma” statiisii mev-
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cuttur. Suriye’den gelenler bu statii altinda degerlendirilmektedir. Gegici koruma statiistindeki ki-
siler, belirli sartlar altinda calisma izni alabilirler (YUKK Md. 61-91). Gegici koruma statiisiindeki
Suriyeliler agisindan gog ettikleri {ilke vatandasligini koruduklar1 miiddetce soy bag1 esasi ve dogum
yeri esasina gore vatandaslik kazanilabilmesi miimkiin degildir. Tiirkiye’de dogan Suriyeli gd¢men-
lerin ¢ocuklarinin durumu bu makalenin 1.2 Maddesinde agiklanmisti.

Bunun yani sira 1930’lu yillardan bu yana Tiirkiye ve Suriye arasinda, vatandaslarin gayrimenkul
edinmesi yoniinde giiniimiize yansiyan ihtilaflar mevcuttur.

Tiirkiye, miitekabiliyet esasina uygun olacak sekilde “Suriye Uyruklu Ozel ve Tiizel Kisilerin
Hazinece El Koyulan Mallarinin Idaresi Hakkinda Yénetmelik” hiikiimleri uyarinca Suriyelilerin
Tiirkiye’de daha 6nce edinmis olduklar: mallara el koydugu gibi bu konuda ¢ikan kararnamelerle de
Suriye uyruklu gergek kisilerin Tiirkiye’de gayrimenkul iktisab1 miimkiin degildir. Bununla birlikte
Tiirkiye’de Suriye vatandaslari tarafindan kurulan sirketlerin Tapu Kanunu’nda tespit edilen sartlara
uygun olarak gayrimenkul iktisab1 miimkiindiir."

Gegici koruma statiisiindeki yabancilarin Tiirk vatandasligini kazanabilmesi i¢in bagvurulabilecek
yontemler evlenme yoluyla veya istisnai yoldan vatandaslik kazanma yollaridir. Bu yabancilardan
Suriyeli olanlarin Tiirkiye’de dogan ¢ocuklar1 Suriye kanunlarina gore Suriye vatandasi olarak kay-
dedilmediginde vatansiz kalabilmekte bu da bu ¢ocuklara Tiirk Vatandasligi kazandirabilmektedir.
4721 sayil1 Medeni Kanun’un 328. Maddesinde?® tanimlanan bakim yiikiimliiliigii izerinden ¢ocu-
gun anne ve babasi ikamet izni alip 5 yil ikametini tamamlayarak vatandaslik basvurusu yapabil-
mektedirler.

Her ne kadar gecici koruma statiisii altindaki Suriyelilerin Tiirk Vatandaslig1 kazanamayacag: id-
dia edilse de, Gegici Koruma Yonetmeligi'nin? 13.10.2014 tarihinde yiiriirliige girmesinden kaynakl
olarak 2011-2014 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye giris yapan Suriyeliler bu siire zarfinda gegici koruma
statiisiine sahip olamamuslardir. Bu sebeple iilkeye girislerinde 5543 sayili iskdn Kanunu'nun 8.
Maddesinin 3. Fikrasindaki?? “ ‘Vatandasliga girme beyannamesi’ imzalayarak ‘Go¢men Belgesi’ ”
almaya mecburdur” hiikmii geregince isleme tabi tutulmuslardir. Yine ayn1 kanunun 4. Fikrasinda-
ki “Go¢men olarak kabul edilenler, gerekli islemlerin ilgili kuruluslarca tamamlanmasindan sonra
Cumbhurbaskanlig karariyla vatandasliga alinirlar” hitkmii geregince vatandaslik alabilmektedirler.

Son olarak Gegici Koruma Yonetmeligi'nin “Gegici korumanin bireysel olarak sona ermesi veya
iptali” sartlarini diizenleyen 12. Maddesine, 25.12.2019 yilinda yapilan degisikligin 2* 7. Maddesinin
“e” bendinde, “Tiirk vatandasligini kazanmas1” eklenerek, Tiirk vatandasliginin kazanilmasi halinde
gecici koruma statiisiiniin kaybedilecegi hiikme baglanmaistir. Bu degisiklikten de anlasilacag: {izere,
gecici koruma statiisiindeki yabancilar vatandaslik kazanabilmektedir.

1.6. Yatirim Yoluyla Vatandaslhik

Detayli olarak Boliim IV Tiirkiye’de Yatirim Yoluyla Vatandashk boliimiinde incelenmistir.

1.7. istisnai Hallerde Vatandaslik

Tiirk Vatandaslik Kanunu, bazi istisnai durumlarda yabancilara vatandaslik verilmesini 6ngor-
mektedir. Bu durumlar, Tiirkiye’ye bilim, teknoloji, ekonomi, sosyal ve kiiltiirel alanlarda 6nemli
katkilarda bulunan kisiler Igisleri Bakanligrnin teklifi ve Cumhurbaskani karari ile Tiirk vatandas:

19 DOGAN, Vahit - a.g.e 221-222

20 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?’MevzuatNo=4721&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5

21 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=20146883&MevzuatTur=21&MevzuatTertip=>5
22 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5543.pdf

23 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/12/20191225-38.pdf
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olabilirler. (5901 sayili Tiirk Vatandaslik Kanunu, madde 12). Bunlar disinda ¢alisma izniyle ¢ali-
san Tiirkiye’ye yerlesmis yabancilar Tiirkiye’de kalacagini taahhiit ederek istisnai yoldan vatandaslik
kazanmak i¢in basvuruda bulunabilirler. Tiirk Vatandaslik Kanununun Uygulanmasi1 Hakkinda Y6-
netmelik hiikiimleri geregi yatirim yoluyla vatandaslik kazanilmasi da miimkiindiir. Bunun yani sira
Tiirk soylu kisiler ve miiltecilik statiisii kazanmuis kisiler de istisnai yoldan vatandaslik kazanilmasi
acisindan 6zel konumdadir.

Bu istisnai halleder TVK madde 11 kosullar1 aranmaz. Sadece ilgilinin milli giivenlik ve kamu
diizeni bakimindan engel teskil edecek hali olmamak kayd: ile ilgili Tiirk vatandasligina alinabile-
cektir.?*

2. ISVICRE KANUNLARI VE UYGULAMALARI

2.1. Dogumla Vatandaslik

Soybagina Dayali Vatandashk

Isvicre>de vatandaslik esas olarak soy bagi ilkesine dayanir. Bununla birlikte dogum yeri esas1 ve
soy bag1 esasina iliskin hiikiimler i¢ ice gegmis durumdadir. Ebeveynlerden biri Isvicre vatandasiysa,
cocuk dogumla Isvicre vatandasi olur. Isvicre Medeni Kanunu'nun 271. maddesi bu durumu diizen-
ler ve anne veya babanin Isvicre vatandast olmast yeterlidir. Ebeveynlerden birinin vatandaslik duru-
munun gegersiz olmasi ya da vatandasliktan ¢ikmis olmasi, ¢ocugun vatandaslik kazanma hakkini
etkilemez.

2018 yilindan sonra giincellenen Isvicre Vatandaslik Kanunu (BiiG) 1. Maddesi Isvicreli anne ba-
banin ¢cocugunun dogumla Isvicre vatandasligini kazanacagini belirtirken, ayni kanunun 2. Maddesi
ebeveynlerinden birinin vatansiz olmasi veya ebeveynlerinin bilinmemesi halinde Isvicre’de dogan
¢ocugun vatandashig1 kazanmasi i¢in bes yillik bir siire ngoriir.

Dogum Yeri Esasina Dayali Vatandaslik

Isvicre:de dogum yeri esasina dayali vatandaslik kazanimi, genellikle soy bagi ilkesi kadar yaygin
degildir. Ancak, Isvicre’de dogan ve ebeveynlerinin vatansiz oldugu veya vatandaslik durumlarinin
belirsiz oldugu durumlarda, ¢ocuga vatandaslik verilebilir. Bu durum, vatansizlik riskini 6nlemek
amaciyla uygulanir. Isvicre’de dogan bir cocuk, ebeveynlerinden biri Isvicre vatandasiysa dogumla
Isvicre vatandasi olur (Madde 1).

Yine 1.2. maddesinde belirtildigi {izere Isvicre’de dogmasi sartiyla bes yillik siire gecmesiyle ebe-
veynleri belli olmayan veya ebeveynlerinden biri vatansiz olan cocugun Isvicre vatandasligini kazan-
mas1 miimkiindiir.

2.2. Evlat Edinme Yoluyla Vatandashk

Isvicre>de evlat edinme yoluyla vatandaslik kazanmanin yollari, Isvicre Medeni Kanun’u (ZGB)
ve Isvicre Vatandaslik Kanunu (BiiG) tarafindan diizenlenmistir. Isvicre Medeni Kanunu’nun 264.
maddesi, evlat edinme sartlarini belirler. Evlat edinme islemi, basvuru sahibinin en az 35 yasinda
olmasi veya basvuranlar evli ciftlerse en az bes yildir evli olmalar1 durumunda gerceklestirilir. 265.
Madde uyarinca da evlat edinilen ¢ocuk, evlat edinme kararinin ardindan biyolojik ebeveynlerinin
soy bagindan ¢ikar ve evlat edinenlerin soy bagina gecer.

24 https://www.collegesidekick.com/study-docs/6338001 S.17
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Isvicre Vatandaslik Kanunwnun 7. maddesine gore, Isvicre vatandaslari tarafindan evlat edinilen
yabanci cocuklar, evlat edinme kararinin kesinlestigi tarih itibariyle Isvicre vatandasi olurlar. Bu,
¢ocugun evlat edinen ebeveynlerin soy bagina gectigi andan itibaren gegerlidir.

Evlat edinilen cocugun Isvicre vatandasligi kazanmasi icin, evlat edinme isleminin Isvicre’de res-
mi olarak taninmasi ve Isvicre makamlar: tarafindan onaylanmasi gerekmektedir.

Evlat edinme siireci, kantonlardaki yetkili makamlar tarafindan yiiriitiiliir. Basvuru sirasinda
¢ocugun menfaati ve aile iligkileri dikkate alinarak ayrintili bir inceleme yapilir. Evlat edinme islemi
tamamlandiktan sonra, ¢ocugun vatandaslik kazanimi otomatik olarak gerceklesir ve ebeveynlerin
bu durumu yerel vatandaslik makamlarina bildirmesi gerekmektedir.

2.3. Evlilik Yoluyla Vatandaslik

Evlilik yoluyla vatandasligin kazanilmasinda da Isvicre Medeni Kanun’u (ZGB) ve Isvicre Vatan-
daslik Kanununun (BiG) birbirine paralellik arz eden hiikiimleri mevcuttur. Vatandaslik Kanunu-
nun 21. Maddesi uyarinca Isvicre vatandashigina evlilik yoluyla bagvurmak isteyen yabancilarin, en
az {i¢ y1l boyunca Isvicre vatandasi bir kisi ile evli olmalar1 ve toplamda bes yildir Isvicre’de ikamet
etmeleri gerekmektedir. Bu siirecte, bagvuru sahiplerinin Isvicre toplumuna entegre olduklarini ve
Isvicre’nin hukuk diizenine ve geleneklerine uyum sagladiklarini gdstermeleri beklenir. Bagvuru
sahibinin, Isvicre’nin resmi dillerinden birini yeterli diizeyde konusabilmesi de gerekmektedir.

Isvicre Medeni Kanununun konuyla ilgili 94-96 maddeleri de evlilikle ilgili siirecler ve kosullarin
yabanci esin vatandasligl kazanmasinda 6nemli oldugunu vurgular.

2.4. Ikamet Siiresi ile Vatandaslik

Isvicre vatandasligina basvurmak icin gereken minimum ikamet siiresi genellikle on yildir.
Ancak, 8-18 yas arasinda Isvi¢resde gecirilen yillar, iki kati siire olarak sayilabilir. Bu siirecte basvuru
sahiplerinin Isvicresde siirekli ikamet etmeleri ve ikamet izinlerinin yasal olmasi gerekmektedir.
Isvicre vatandasligina kabul edilmek icin en az 10 yil boyunca Isvicre>de yasal olarak ikamet etmis
olmak ve basarili bir entegrasyon siirecinden ge¢mis olmak gerekir (BiG Madde 9-12). On yillik
ikamet sartinin bulundugu Vatandaslik Kanununun 9. Maddesi bu on yillik siirenin son bes yilini
kesintisiz ikamet siiresi sart1 olarak belirler.

Ayni kanunun 12. Maddesindeyse Isvicre toplumuna entegre olundugu ve Isvicre yasalarina say-
gili olduklarinin kanitlanmasi gerekliligini, ayrica ekonomik anlamda bagimsiz oldugunun ispatini
sart olarak ileri siirer. Ayn1 madde biitiin bu sartlarla birlikte Isvicre’de gecerli doért resmi dilden
(Romansca, Fransizca, Almanca, 1talyanca) birinde yeterli dil becerisi oldugunun kanitlanmasini da
vatandaslig1 kazanmada bir sart olarak belirlemistir.

2.5. Go¢men ve Siginmacilarin Vatandaslik Durumu

Isvicre, go¢menler ve siginmacilar konusunda oldukca siki diizenlemelere sahiptir. Federal
Gogmenlik ve Siginma Kanunu (Auslindergesetz, AuG) ve Federal Miilteci Kanunu (Asylgesetz,
AsylG), bu konuda temel yasal ¢erceveyi olusturur.

Isvicre, is giicii olarak gelen gdcmenler icin oldukca diizenli bir sistem uygular. Gé¢menlerin
Isvicre’de calisabilmesi icin genellikle is teklifine sahip olmalari ve gerekli vizeleri almalar1 gerekir.
Yabancilar Kanununa (AuG) gore, AB/EFTA vatandaslari i¢cin daha esnek kurallar varken, ti¢lincii
tilke vatandaslari icin daha kat1 kriterler vardir (AuG Madde 21-23).
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Isvicre, siginmaci kabuliinde uluslararasi standartlar1 takip eder. Federal Miilteci Kanununa
(AsylG) gore, Isvicre’de siginma talebinde bulunan kisiler, basvurularinin degerlendirilmesi siire-
cinde gecici koruma statiisii alabilirler. Miiltecilik statiisii verilen kisiler, belirli sartlar altinda kalic1
ikamet izni alabilirler (AsylG Madde 58-62).

2.6. Yatirim Yoluyla Vatandashk

Isvicre:de yatirim yoluyla dogrudan vatandaslik almak miimkiin olmamakla birlikte, yatirim
yoluyla oturma izni alabilir ve bu izin uzun yillar devam ettirerek vatandashik basvurusunda
bulunulabilir. Oturma izni, uzun vadede vatandasliga gecis yolunu agabilir.

Yatirimcilar:
- Isvicre’de ekonomik olarak 6nemli bir faaliyet baslatmak.

- Yiiksek bir vergi ylikiimliiliigiini tistlenmek (bazi kantonlarda uygulanan lump-sum taxation
sistemi kapsaminda).

Yatirimcilarin yillik gelir vergisi miktar: kantona bagli olarak degisir ancak genellikle yillik en
az 150.000-1.000.000 CHF arasi bir vergi 6demesi gereklidir. Bu diizenlemeler, Federal Yabancilar
Kanunu (FNIA), Isvigre Vatandaslik Kanunu ve ilgili kantonal diizenlemelerle, ekonomik tesvik
programlar1 kapsaminda yer almaktadir.

Isvicre:de oturma izni alindiktan sonra, on yil boyunca siirekli ikamet edenler vatandaslik
basvurusunda bulunabilirler. Bu siiregte yatirimin siirdiiriilmesi, dil yeterliligi ve entegrasyon
kriterleri de dikkate alinir.

2.7. Istisnai Haller

Isvicre, bazi 6zel durumlarda istisnai vatandaslik verebilir. Bu durumlar, Isvi¢resye bilim, sanat,
kiiltiir, ekonomi veya spor alanlarinda énemli katkilarda bulunan kisileri kapsar. Ayrica, Isvicre>de
uzun siire ikamet eden ve belirli entegrasyon kriterlerini karsilayan kisiler de istisnai olarak vatan-
daslik alabilirler. Bu tiir basvurular, genellikle kantonlardaki yetkililer ve federal otoriteler tarafin-
dan incelenerek onaylanir.

2.8. Diger Sartlar

Vatandaslik basvurusu yapacak kisilerin Isvicre’nin resmi dillerinden birini yeterli diizeyde bilme-
si, Isvicre’nin hukuk diizenine, giivenlik ve kamu diizenine uygun davranmasi ve Isvicre toplumuna
entegre oldugunu gostermesi gerekmektedir. Ayrica, basvuru sahiplerinin ekonomik olarak bagim-
s1z olmalar1 ve sosyal yardim almamis olmalar1 da 6nemlidir.

3. AVUSTURYA KANUNLARI VE UYGULAMALARI

1.1 Dogumla Vatandaslik

Soybagina Dayali Vatandaslik

Avusturya dogum vyeri ilkesi yerine esas olarak soy bag: ilkesini (jus sanguinis) benimser. Ebe-
veynlerden birinin Avusturya vatandasi olmasi durumunda ¢ocuk dogustan Avusturya vatandasi
olur. Avusturya Vatandaslik Kanunu’nun 7. maddesi bu durumu diizenler. Hem anneden hem de
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babadan gecis miimkiindiir ve ebeveynlerin medeni durumu veya vatandasligin kazanilma sekli bu
hakki etkilemez.

Dogum Yeri Esasina Dayali Vatandaslik

Avusturya’da dogum yeri esasina dayali vatandaslik nadiren uygulanir. Ancak, vatansizlik duru-
munu 6nlemek amaciyla, ebeveynleri vatansiz olan veya ebeveynlerinin vatandaglik durumu belirsiz
olan ¢ocuklar Avusturya’da dogduklarinda Avusturya vatandas: olabilirler.

1.2. Evlat Edinme Yoluyla Vatandaslik

Avusturya Vatandaslik Kanununun 15. maddesi uyarinca bir Avusturya Vatandasi tarafindan ev-
lat edinilen ¢ocuklar, ¢cocugun resit olmamasi yani on sekiz yasin altinda olmasi kosuluyla evlat
edinme islemi tamamlandiginda Avusturya vatandashigini kazanirlar.

1.3. Evlilik Yoluyla Vatandaslik

Avusturya Vatandaslik Kanunu’'nun 11. Maddesi uyarinca Avusturya vatandasi ile evli olan ya-
bancilar, evlilikten itibaren en az alt1 y1l boyunca Avusturya’da yasal olarak ikamet etmis olmalari
kosuluyla vatandaslik basvurusu yapabilirler. Ayrica, basvuru sahiplerinin evlilik birliginin devam
ettigini ve Avusturya’ya entegrasyon sagladiklarini gostermeleri gerekmektedir. Dil yeterliligi (Al-
manca), ekonomik bagimsizlik ve sabika kaydinin temiz olmasi gibi gereklilikler de aranmaktadir.

1.4. ikamet Siiresi ile Vatandaslik

Bu bahiste kanun kapsaminda ikamet yoluyla vatandaslik Genel Ikamet Sart1 ve Hizlandirilmig
Ikamet Sart1 olarak ikiye ayrilmis durumdadir. Genel Ikamet Sartina bakacak olursak Vatandaslik
Kanunu 10. Madde uyarinca Avusturya vatandasligina bagvurmak igin genel olarak on yillik siirekli
ikamet stiresi gerekmektedir. Bununla birlikte bu on yillik siirenin bes yil1 siirekli olarak Avustur-
ya’da ikamet etmis olma sart1 aranmaktadir. Ayrica bu siirenin yasal ikamet olarak sayilabilmesi
icin basvuru sahibinin oturma izni olmasi gerekmektedir. Ayrica, ikamet siiresi boyunca basvuru
sahibinin Avusturya’nin resmi dillerinden birini (genellikle Almanca) yeterli diizeyde bilmesi ve
Avusturya’nin entegrasyon kurallarina uyduklarini, ekonomik olarak bagimsiz olduklarini ve sabika
kayitlar1 bulunmadigini ispat etmeleri gerekmektedir.

Hizlandirilmis ikamet sartinda ise yine Vatandaslik Kanunu 10. Madde (a) fikrasi uyarinca bilim,
ekonomi, kiiltiir ve spor alaninda olaganiistii basarilar gosteren kisilere daha diistik siirelerde (ge-
nellikle alt1 y1l) sonunda vatandaslik verilebilir. Avusturya’da dogan ¢ocuklar icin de bu siireler daha
da kisaltilabilir.

1.5. Go¢men ve Siginmacilarin Vatandaslik Durumu

Avusturya, go¢menler ve siginmacilar i¢in siki diizenlemelere sahip olup, bu konuda G6¢ Kanunu
(NAG) ve Iltica Kanunu (Asylgesetz) temel yasal cergeveyi olusturur. Avusturya’'da calismak isteyen
ticiincii tilke vatandaslari i¢in is teklifi ve calisma izni gereklidir. AB vatandaslari ise serbest dolasim
hakkina sahiptir (NAG Madde 12-16).

Siginma bagvurular1 Avusturya Iltica Ofisi tarafindan degerlendirilir. Bagvurusu kabul edilen ki-
silere miilteci statiisii verilir ve belirli sartlar altinda kalic1 oturma izni alabilirler (Asylgesetz Madde
3-8).
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1.6. Yatirim Yoluyla Vatandaslhik

Avusturya’da yatirim yoluyla dogrudan vatandaslik almak olduk¢a zordur ve nadiren uygulanir.
Tipk1 Isvigre’de oldugu gibi dogrudan yatirim yoluyla vatandaslik almak miimkiin olmasa da énemli
ekonomik katki saglayan bireylere belirli sartlar altinda vatandaslik verilebilmektedir. Bu katkilar
arasinda:

- Biiyilik miktarda sermaye yatirimi.
- Yeni is imkanlar1 yaratmak ve ekonomik kalkinmayi desteklemek.

Yatirim miktarlar: genellikle ¢ok yiiksek olup, milyonlarca Euro seviyesinde olabilir. Avusturya,
yatirimcilarin oturma izni almasi igin belirli programlar sunmaktadir. Bu programlar genellikle yiik-
sek net degerli bireyler ve girisimciler i¢in tasarlanmistir. Yatirimcilarin oturma izni alabilmesi i¢in
belirli bir minimum tutarda yatirim yapmalari yeterli olmayip, detayli bir is plan1 sunmalari ve yati-
rimin gerceklestigine dair kanit saglamalar1 gerekmektedir. Bunun yani sira vergi yiikiimliiliiklerini
yerine getirmeleri de bir diger sarttir.

Yatirim yaparak oturma izni alabilmek icin gayrimenkul yatirimi, is kurma ve isletme yatirimi
veya banka mevduati, tahvil ve fonlar gibi mali yatirimlardan biri yeterlidir. Bu diizenlemeler, Avus-
turya Vatandaslik Kanununun 10. maddesi ve ilgili federal yonetmelikler kapsaminda diizenlenmis-
tir.

Bu tiir bagvurular genellikle federal hiikiimet tarafindan degerlendirilir ve yatirimin iilke eko-
nomisine sagladig1 fayda dikkate alinarak karar verilir. Bagvuru sahiplerinin sabika kaydinin temiz
olmasi ve entegrasyon kriterlerini karsilamasi gerekmektedir.

1.7. Istisnai Haller

Avusturya, bazi 6zel durumlarda istisnai vatandaslik verebilir. Bu, 6zellikle Avusturya’ya bilim,
kiiltiir, ekonomi veya spor alanlarinda 6nemli katkilarda bulunan kisiler i¢in gegerlidir. Ayrica, Avus-
turya igin stratejik Sneme sahip olan veya ulusal giivenlik agisindan 6énemli katkilar saglayabilecek
kisilere de istisnai vatandaslik verilebilir. Bu tiir bagvurular, federal diizeyde incelenir ve onaylanir.

1.8. Diger Sartlar

Vatandaslik bagvurusu yapacak kisilerin, Avusturya’nin anayasal diizenine ve degerlerine saygi
gostermesi, entegrasyon testini ge¢mesi, yeterli gelir kaynagina sahip olmasi ve sabika kaydinin
temiz olmasi gerekmektedir. Ayrica, basvuru sahiplerinin sosyal yardimlardan bagimsiz olmalari
beklenir.

4. FRANSA KANUNLARI VE UYGULAMALARI

4.1 Dogumla Vatandaslhik

Soy bagina Dayali Vatandashk

Fransa’da vatandaslik esas olarak soy bagi ilkesine dayanir. Ebeveynlerden biri Fransiz vatanda-
stysa, cocuk dogumla Fransiz vatandas: olur. Bu durum, Fransiz Medeni Kanunu’nun 18. maddesi
ile diizenlenmistir. Anne veya babadan birinin Fransiz vatandas: olmasi yeterlidir ve cocugun dogum
yeri 6nemli degildir. Hem biyolojik hem de hukuki ebeveynler iizerinden vatandaslik gecisi miim-
kiindiir.
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Dogum Yeri Esasina Dayali Vatandaslik

Fransa, dogum yeri esasina dayali vatandaslik (jus soli) uygulamasinda genis kapsamli bir yakla-
sima sahiptir. Fransiz Medeni Kanunu’nun 19-3 ve 21-7 maddeleri bu durumu diizenler. Fransa’da
dogan ve ebeveynlerinden en az biri Fransa’da dogmus olan bir ¢ocuk, ebeveynlerinin vatandaslik
durumuna bakilmaksizin Fransiz vatandasi olabilir. (Madde 19-3) Ayrica, ebeveynlerin Fransa’da
yasal ikamet ediyor olmasi ve gocugun 18 yasina geldiginde en az bes yil boyunca Fransa’'da ikamet
etmis olmasi gibi kistaslara sahip cocuklar Fransiz vatandaslig: talep edebilirler. (Madde 21-7)

4.2. Evlat Edinme Yoluyla Vatandashk

Fransiz Medeni Kanununun 21-12 maddesi uyarinca bir Fransiz Vatandas: tarafindan evlat edi-
nilen ¢ocuklar, ¢ocugun resit olmamasi yani on sekiz yasin altinda olmasi kosuluyla evlat edinme
islemi tamamlandiginda Fransiz vatandasligini kazanirlar.

4.3. Evlilik Yoluyla Vatandaslik

Fransa vatandas: ile evli olan yabancilar, en az dort yil siiren evliliklerinin ardindan Fransiz va-
tandaslig1 icin bagvuruda bulunabilirler. Bu siire, ¢iftin birlikte yasamasi ve evlilik birliginin devam
ediyor olmasi sartiyla gecerlidir. Evlilik siiresi, ¢iftin Fransa disinda ikamet etmesi durumunda bes
yila ¢ikabilir. Bagvuru sahiplerinin Fransizca dil yeterlili§ini saglamasi, sabika kaydinin temiz olmasi
ve Fransa’nin degerlerine saygili oldugunu gostermesi gerekmektedir.

Basvuru yapabilmek i¢in gerekli sayilan en az dort yil boyunca evli kalmis olma sarti, ¢iftin bir-
likte yasayip yasamadigina veya yurt disinda mi1 yasadigina bagl olarak bes yila ¢ikabilir. (Fransiz
Medeni Kanunu Madde 21-2) Mamafih evlilik siiresince, evli ¢iftin birlikte yasamis olmas1 gerek-
mektedir. Kanun koyucu ayr1 yasayan ciftlerin bu siiregten yararlanamayacagini hiikiim altina al-
mistir. (21-2)

Yine de bu sartlarin yani sira Fransiz Medeni Kanun’u baska sartlarin da yerine gelmesini hiikiim
altina almistir. Bagvuru sahibi, yeterli diizeyde Fransizca bildigini kanitlamalidir. Dil becerisinin
kanitlanmasi genellikle dil sinavlar1 veya resmi dil kurslar1 araciligiyla belgelenir. (Madde 21-24)
Bagvuru sahibinin ciddi suglardan sabikali olmamasi gerekmektedir. Fransa’da veya bagka bir tilkede
ciddi suglardan mahk@m olmus kisiler vatandasliga kabul edilmez. (Madde 21-4)

Basvuru sahibinin Fransiz toplumuna uyum saglamis ve Fransiz degerlerini benimsemis olmasi
gerekmektedir. Bu, sosyal entegrasyon gostergeleri ve toplumsal yasama katilim ile belgelenebilir.
(Madde 21-24) Evlilik siiresince, bagvuru sahibinin Fransa’da yasal olarak ikamet ediyor olmasi ge-
rekmektedir. (Madde 21-2) Sonraki baslikta da goriilecegi tizere Fransa vatandasligini kazanabilmek
icin bir diger yol olan ikamet siiresinin bes yil olmasi sartiyla birlikte diisiiniildiigiinde, evlenme
yoluyla vatandaslikta diger sartlarin varligiyla birlikte dort yillik ikamet siiresi de zorunludur.

Basvurular genellikle yerel prefektorliikler araciligiyla yapilir ve siireg detayli bir incelemeyi igerir.
Vatandagliga kabul bagvurusu sirasinda, gerekli belgelerin tamamlanmasi ve dogrulugunun kanit-
lanmas1 6nemlidir.

4.4. ikamet Siiresi ile Vatandaslik

Tipki Avusturya Vatandaslik Kanununda oldugu gibi Fransiz Medeni Kanunu uyarinca da vatan-
dasligin ikamet yoluyla kazanilabilmesi i¢cin Genel ve Hizlandirilmis olmak tizere iki farkli diizen-
leme vardir. Genel diizenlemeye gore Fransa vatandasligina basvurmak icin genellikle bes yillik ke-
sintisiz yasal ikamet siiresi gerekmektedir. Bu siire, Fransa’ya bilimsel, ekonomik, sportif ve kiiltiirel
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katkilar saglayan kisiler i¢in iki yila indirilebilir. (Madde 21-17) Basvuru sahiplerinin yasal ikamet
iznine sahip olmalar1 ve Fransa’da kesintisiz yagsamis olmalar1 gerektigi gibi diger iilkelerde oldugu
gibi Fransizca dil becerilerini yetkili kuruma kanitlamalar1 ve Fransiz toplumuna entegre olabilecek-
lerini gostermeleri gerekmektedir.

Hizlandirilmis ikamet sarti ise 21-18 maddesinde diizenlenmistir. Fransa’da dogmus ve en az bes
yil ikamet etmis ¢ocuklar 13 yasinda ebeveynlerinin veya 16 yasinda kendilerinin talebiyle vatandas-
lik bagvurusunda bulunabilirler. Bu ¢ocuklar icin genel ikamet sart1 sayilan bes yillik siire aranmaz.

4.5. Go¢men ve Siginmacilarin Vatandaslik Durumu

Fransa, go¢menler ve siginmacilar icin kapsamli diizenlemelere sahiptir. Go¢menlik ve Entegras-
yon Kanunu (CESEDA) temel yasal gerceveyi olusturur. Fransa’da gogmenlerin ¢alisma izni alabil-
meleri i¢in belirli kriterleri karsilamalar1 gerekir. AB vatandaslar1 serbest dolasim hakkina sahipken,
tictincii lilke vatandaslar i¢in farkli vize ve izin prosediirleri uygulanir. (CESEDA Madde L313-10)

Fransa, siginmaci statiisii talebinde bulunan kisilere uluslararasi koruma saglar. Siginma basvu-
rular1 Fransa Iltica ve Entegrasyon Ofisi (OFII) tarafindan degerlendirilir. Bagvurusu kabul edilen
kisiler, miilteci statiisii alabilir ve ardindan kalici oturma iznine basvurabilir. (CESEDA Madde L711-

1)

4.6. Yatirim Yoluyla Vatandaslik

Tipki diger iki 6rnegimizde oldugu gibi Fransa'da da yatirim yoluyla dogrudan vatandaslik almak
yerine, oturma izni almak i¢in yatirim yapma imkani vardir. Bu oturma izni, uzun vadede vatandas-
liga gecis siirecini kolaylastirabilir. Yatirimcilarin:

- En az 300.000 EUR degerinde bir Fransiz sirketine yatirim yapmasi
- Yatirim yoluyla is yaratmak veya mevcut bir isletmeyi canlandirmasi gerekmektedir.

Istihdam yaratma igsizlik oranini diisiirmek ve ekonomiye katki saglamak icin aranan énemli
bir sarttir. Ayrica yatirimcilarin detayli bir is plani sunmasi ve yatirimin gergeklestirildigine dair
kanitlari ilgili kurumlara sunmasi gerekmektedir. Yatirimin biiyiikliigii ve is yaratma kapasitesi bas-
vurunun degerlendirilmesinde 6nemli rol oynar.

Yatirim yaparak oturma izni alabilmek icin gayrimenkul yatirimi, is kurma ve isletme yatirimi
veya banka mevduati, tahvil ve fonlar gibi mali yatirimlardan biri yeterlidir. Bu diizenlemeler, Fransa
Yabancilar Kanunun L313-20 ve L314-15 maddeleri kapsaminda yer almaktadir.

Oturma izni alindiktan sonra, bes yil boyunca Fransa’da kesintisiz ikamet edenler vatandaslik
basvurusunda bulunabilirler. Dil yeterliligi, entegrasyon, sabika kaydinin temiz olmasi gibi kriterler
de bu siirecte dikkate alinir.

4.7. Istisnai Haller

Fransa, bazi 6zel durumlarda istisnai vatandaslik verebilir. Ozellikle, Fransa'ya bilim, kiiltiir, eko-
nomi veya spor alanlarinda 6nemli katkilarda bulunan kisiler bu kapsama girer. Ayrica, Fransa i¢in
stratejik 6neme sahip olan veya ulusal giivenlik agisindan 6nemli katkilar saglayabilecek kisilere de
istisnai vatandaslik verilebilir. Bu tiir bagvurular genellikle Igisleri Bakanlig1 tarafindan incelenir ve
onaylanir.
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4.8. Diger Sartlar

Vatandaslik bagvurusu yapacak kisilerin Fransizca dil yeterliligi, Fransa'nin anayasal degerleri-
ne ve yasam tarzina uyum saglamasi, ekonomik olarak bagimsiz olmasi ve sabika kaydinin temiz
olmasi gerekmektedir. Ayrica, basvuru sahiplerinin entegrasyon siireclerini basariyla tamamlamis
olmalar1 beklenir.

5. KARSILASTIRMALI ANALIZ

5.1. Dogumla Vatandaslik

Soy bagina Dayali Vatandaslik

Tiirkiye, Isvicre, Avusturya ve Fransa'da soy bagina dayali vatandaslik (jus sanguinis) uygulan-
maktadir. Bu iilkelerin vatandaslik yasalarina gore, ebeveynlerden birinin vatandaslig1 ¢ocuklarina
otomatik olarak gecer.

- Tiirkiye ve Avusturya’da ebeveynlerin medeni durumu veya vatandaslig1 kazanma sekli 6nemli
degildir.
- Isvicre ve Fransa'da da benzer sekilde ebeveynlerden birinin vatandaslig1 cocugun vatandaslig:

icin yeterlidir. Bu durum, bu {ilkelerde vatandaslik kazanimi agisindan benzer bir yaklasim sergilen-
digini gostermektedir.

Dogum Yeri Esasina Dayali Vatandaslik

Dogum vyeri esasina dayal1 vatandaslik (jus soli) konusunda ise farkliliklar vardir.

- Tiirkiye’de dogum yeri esasina dayali vatandaslik nadiren uygulanmakta ve vatansizlik durum-
larini 6nlemek amaciyla kullanilmaktadir.

- Isvicre’de de dogum yeri esasina dayali vatandaslik nadirdir ve vatansizlik riskini nlemek icin
gecerlidir.

- Avusturya’da da benzer sekilde dogum yeri esasina dayali vatandaslik nadiren uygulanir.

- Fransa ise daha genis kapsamli bir jus soli uygulamasina sahiptir. Fransa’da dogan ¢ocuklar,
belirli sartlar altinda (ebeveynlerin yasal ikameti ve cocugun belli bir siire Fransa’da ikamet etmesi)
vatandaslik kazanabilirler. Bu, Fransa’nin vatandaslik politikalarinda daha kapsayici bir yaklasim
benimsedigini gostermektedir.

5.2. Evlat Edinme Yoluyla

Evlat edinme yoluyla vatandaslik diizenlemeleri tiim iilkelerde benzerlik gostermekte, sadece pro-
sediirler acisindan bazi farkliliklar1 bulunmaktadir.

5.3. Evlilik Yoluyla Vatandaslik

Evlilik yoluyla vatandaslik kazaniminda, tiim iilkelerde benzer genel ilkeler uygulanmakla birlik-
te, siirecler ve gereklilikler farklilik gostermektedir.

- Tiirkiye’de en az {i¢ yil siiren evlilik sonrasinda vatandaslik basvurusu yapilabilir.

- Isvicre’de iic yil siiren evlilik ve toplamda bes yillik ikamet siiresi gereklidir.
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- Avusturya’da alt1 yillik ikamet siiresi ve en az bes yil boyunca evlilik birliginin devam etmesi
sart1 vardir.

- Fransa’da ise en az dort yil siiren evlilik ve kesintisiz ikamet sart1 aranir. Eger ¢ift yurt disinda
yasiyorsa, bu siire bes yila ¢ikar.

Bu farkliliklar, iilkelerin entegrasyon politikalarinin ve toplumsal uyum siireglerinin farkl: oldu-
gunu gostermektedir.

5.4. ikamet Siiresi ile Vatandaslik
Tkamet siiresi ile vatandaslik kazaniminda iilkeler arasinda belirgin farklar bulunmaktadir.
- Tiirkiye’de bes yillik kesintisiz ikamet stiresi gereklidir.

- Isvigre’de on yillik ikamet siiresi aranir, ancak 8-18 yas arasinda gegirilen yillar iki kat1 olarak
say1labilir.

- Avusturya’da da on yillik kesintisiz ikamet siiresi gereklidir.

- Fransa’da ise genellikle bes yillik ikamet siiresi yeterlidir, ancak bazi durumlarda (6rnegin,
Fransa’'da egitim gorenler) bu siire iki yila indirilebilir.

Tiim tlkelerde dil yeterliligi, sabika kaydinin temiz olmasi, ekonomik bagimsizlik ve entegrasyon
gibi ek sartlar aranmaktadir. Ancak, Fransa’nin entegrasyon siireglerinde daha esnek ve kapsayici bir
yaklasim benimsedigi goriilmektedir.

5.5. Go¢men ve Siginmacilarin Vatandaslik Durumu

Suriyeli siginmacilar igin gegici koruma statiisii ve ¢alisma izni saglayan Tiirkiye, bu konuda
kapsamli ve esnek politikalar izlemektedir. Fransa, miilteciler i¢in uluslararasi koruma saglar ve
entegrasyon siireclerinde gorece esnektir. Isvicre ve Avusturya, ise miilteciler icin sik1 degerlendirme
siirecleri uygular ve entegrasyon sartlar1 konusunda karsilastirilan iilkelere gore ¢ok daha kati poli-
tikalar izlemektedir.

5.6. Yatirim Yoluyla Vatandashik

Tiirkiye’de yatirim yoluyla vatandaslik konusunda mahkeme kararlari genellikle yatirimin uygun-
lugu ve bagvuru sahiplerinin kriterlere uyup uymadig1 konularinda odaklanir. Ancak, spesifik olarak
yatirim yoluyla vatandaslik konusunda detayli mahkeme kararlari kamuya agik degildir. Bununla bir-
likte, Tiirkiye’de yapilan uygulamalar ve vatandaslik bagvurularinin hizla sonuglanmasi, bu siirecin
etkin bir sekilde isledigini gostermektedir.

Tiirkiye'de 6zellikle 2018’de yatirim tutarlarinin diisiiriilmesiyle birlikte bir¢ok yabanci yatirim-
c1 vatandaslik basvurusu yapmistir. Global olarak yatirim yoluyla vatandaslik ¢alismalar: yiiriiten
Henley & Partners 2025 raporunda Tiirkiye’yi vatandaslik almak i¢in en cazip 7. iilke olarak goster-
mektedir. 2

25 https://www.henleyglobal.com/publications/citizenship-program-index-2025 18|35 ——
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= Toplam
Riutbe Ulke
Puan
1+ Malta GEDEED D I 76
Ac Avusturya DD ) ) S
3 Grenada L ) )] ) ) 69
4- Antigua ve [ ) ) ) o) ) 67
Barbuda
5+ Nauru [ ) ] P ] 66
s St. Kitts ve L ) ) ) ) )] 66
Nevis
=T Aziz Lucia L ) )] ) ) 66
6" Dominika oN o) 65
7 Tirkiye GDEDID D 64
8- Misir o I 63
8- Urdiin ap» ) ) 63
g - Kuzey o ) ) ] 63
Makedonya
(o)< Vanuatu [ ) ) ) ] 60
1@~ Kambogya [ ) I e 53

Kaynak : Henley & Partners

Henley & Partners indeksine gore Tiirkiye, Avusturya, Malta ve Misir'in kategoriler bazinda kar-
silastirmasi su sekilde olusmustur:

TURKIYE AVUSTURYA MALTA MISIR
Itibar 6 9 6 6
Yasam kalitesi 17 10 8 6
Girigte Vize / Vizesiz ‘5 10 10 3
Islem siiresi 6 5 5 6
Uyumluluk 5 6 10 7
Yatirim gerekleri : 6 2 5 7
Tkamet gerekleri 110 10 6 8
Yer degistirme esnekligi 7 10 10 7
Fiziksel ziyaret gerekleri : 8 9 8 8
Seffaflik 4 4 8 5
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Yatirim yoluyla vatandasligin kazanilmasinda karsilastirmaya tabi tutulan {iilkelerin hicbirinde
Tiirkiye’de oldugu gibi dogrudan yatirim yoluyla vatandasligin kazanilabilmesi miimkiin degildir.
Karsilagtirmaya hedef alinan ii¢ {ilke mevzuatinda da yatirim yoluyla 6nce oturma izni alinmasi ve
daha sonra ikamet yoluyla vatandashigin kazanilmasi hedeflenmis olup, her iilkenin isbu oturma
izninin alinmasi igin farkl: talepler iceren yasal hiikiimleri mevcuttur.

Isvicresde yatirim yoluyla oturma izni ve vatandaslik konularinda bazi 6rnek olaylar bulunmaktadir.
Ornegin, Isvicre>de oturma izni almak icin yapilan yiiksek tutarli yatirimlarin ardindan bu izinlerin
yenilenmesi veya vatandaslia gecis siirecinde entegrasyon kriterlerinin karsilanmamasi durumunda
mahkemelere basvurular olabilmektedir. Isvicre Federal Mahkemesi (Bundesgericht) tarafindan
verilen kararlarda, ekonomik katkilarin yani sira dil yeterliligi ve sosyal entegrasyonun da énemli
oldugu vurgulanmistir.

Avusturya’da yatirim yoluyla vatandaslik nadir olmakla birlikte, istisnai durumlarda verilen vatan-
daslik kararlar1 mevcuttur. Avusturya Anayasa Mahkemesi (Verfassungsgerichtshof) tarafindan
degerlendirilen davalarda, yatirimcilarin iilkeye sagladigi ekonomik katkilar ve istihdam yaratma
kapasitesi dikkate alinarak kararlar verilmistir. Bu tiir davalarda, 6zellikle yatirimin siirdiiriilebilir-
ligi ve uzun vadeli etkileri g6z oniinde bulundurulmaktadir.

Fransa’da yatirim yoluyla oturma izni ve sonrasinda vatandaslik bagvurularina dair bir¢ok 6rnek
uygulama bulunmaktadir. Fransa’da idari mahkemeler ve Danistay (Conseil d’Etat) tarafindan veri-
len kararlarda, basvuru sahiplerinin yatirim kriterlerini karsilayip karsilamadigi, dil ve entegrasyon
sartlarina uyup uymadig1 degerlendirilir. Ozellikle yiiksek tutarli yatirimlar ve is yaratma projeleri
olan basvurularin kabul edilmesi daha olasidir. Fransa’'da, bazi davalarda, yatirimcilarin entegrasyon
siireclerini tamamlama konusunda zorluk yasadigi durumlarda mahkemelerin entegrasyon prog-
ramlarina yonlendirme yaptig1 gorilmistiir.

Ozetlenerek sunulmus bu uygulamalar, {ilkelerin yatirim yoluyla vatandaslik politikalarinin nasil
uygulandigini ve hangi kriterlerin 6ncelikli olarak degerlendirildigini gostermektedir. Her tlkenin
kendi yasal gercevesi ve toplumsal dinamikleri dogrultusunda farkli uygulamalar benimsedigi
gdzlemlenmektedir. Ozellikle entegrasyon, dil yeterliligi ve yatirimin siirdiiriilebilirligi gibi kriterlerin
tiim {ilkelerde énemli oldugu vurgulanmaktadir.

5.7. Istisnai Haller
Istisnai vatandaslik verilme durumlarinda da benzerlikler ve farkliliklar mevcuttur.

- Tiirkiye, bilim, teknoloji, ekonomi, sosyal ve kiiltiirel alanlarda 6nemli katkilarda bulunan ki-
silere ve miltecilere istisnai vatandaslik verebilir.

- Isvicre, benzer sekilde bilim, sanat, kiiltiir, ekonomi veya spor alanlarinda 6nemli katkilarda
bulunan kisilere istisnai vatandaslik verebilir.

- Avusturya ve Fransa'da stratejik oneme sahip veya ulusal giivenlik agisindan 6nemli katkilar
saglayan kisilere istisnai vatandaslik verebilir.

Bu iilkelerin tamaminda, istisnai vatandaslik bagvurular: genellikle iist diizey yetkililer veya hii-
kiimet organlari tarafindan degerlendirilir ve onaylanir.

5.8. Vatandaslik Kazanma Kolaylig1

Vatandaslik kazanma siirecleri agisindan Tiirkiye, Isvicre, Fransa ve Avusturya arasinda belirgin
farklar bulunmaktadir. Isvicre’de vatandasliga kabul siireci oldukca katidir ve en az 10 y1l yasal ika-
met sart1 aranmaktadir. Isvicre vatandasligina geciste entegrasyon kriterleri, dil bilgisi ve kiiltiirel
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uyum 6nemli rol oynar. Fransa'da vatandaslik kazanmak gorece daha kolaydir. Genel olarak 5 yil ya-
sal ikamet sart1 bulunmaktadir ve entegrasyon siireci Isvicre’ye kiyasla daha esnektir. Ayrica, evlilik
yoluyla vatandaslik kazanimi da yaygindir ve 4 yil evli kalmak yeterlidir. Avusturya’da vatandaslik
kazanmanin kati hiikiimlere baglandig bir diger tilkedir. Vatandasligin kazanilmasi icin 10 yil yasal
ikamet sart1 aranir. Ayrica, dil bilgisi ve entegrasyon testleri gereklidir. Avusturya’nin vatandasliga
kabul siireci de oldukga sikidir.

Tiirkiye’de vatandaslik kazanimi, 5 yil yasal ikamet sarti ile Fransa’ya benzerdir. Ayrica, yatirim
yoluyla vatandaslik kazanimi, belirli bir miktar yatirim yapan yabancilar i¢in daha hizli ve kolay bir
stire¢ sunmaktadir. Bu, Tiirkiye’yi vatandaslik kazanma agisindan avantajli kilabilir.

Fransa ve Tiirkiye, vatandaslik kazanma siirecinde en hizli ve en az siire sart1 arayan iilkelerdir.
Tiirkiye’nin yatirim yoluyla vatandaslik programi, hiz ve kolaylik acisindan éne ¢ikmaktadir. Isvicre
ve Avusturya, entegrasyon ve dil sartlar1 konusunda en kat1 kurallara sahiptir. Bu, vatandaslik sii-
recini zorlastirabilir. Isvicre ve Avusturya, 10 yil ikamet sarti ile en uzun siireyi arayan iilkelerdir.
Fransa ve Tiirkiye’de bu siire 5 yildir, bu da bu iki iilkeyi daha avantajli kilmaktadir.

6. AVRUPA VATANDASLIK SOZLESMESI VE TURKiYE’NIN UYUM DURUMU

Avrupa Vatandaslik Sozlesmesi, vatandaslik ile ilgili temel ilkeleri ve standartlar1 belirler. Bu
ilkeler arasinda herkesin bir vatandaslik hakkina sahip olmasi, vatansizligin 6nlenmesi, ¢oklu va-
tandaslik durumlarinin diizenlenmesi ve vatandaslik islemlerinin adil, seffaf ve hizli bir sekilde
yiriitilmesi yer alir. Sézlesme, vatandaslik kazanimi ve kaybu ile ilgili kurallarin agik, éngdriilebilir
ve orantili olmasini 6ngoriir. Ayrica, vatandaglik basvurularinin reddedilmesi durumunda basvu-
ru sahiplerine gerekgceli karar sunulmasi ve itiraz hakk: taninmasi gerekmektedir. S6zlesme, ¢oklu
vatandaslik durumlarinin taninmasini ve bu durumun hak ve yiikiimliiliikler acisindan dengeli bir
sekilde diizenlenmesini tesvik eder.

Tiirkiye, Avrupa Vatandaslik Sozlesmesi'ne imza atmamis ancak vatandaslik yasalarini bu soz-
lesmenin ilkeleri dogrultusunda diizenlemistir. Tiirkiye’nin vatandaslik kanunlar1 ve uygulamalari,
genel olarak sozlesmenin ongordiigli standartlarla uyumlu olmakla birlikte, bazi alanlarda farkli-
liklar gosterebilir. Ornegin, coklu vatandaslik konusu, Tiirkiye'de bazi durumlarda sinirli olarak
taninmakta ve diizenlenmektedir.

Tiirkiye’nin vatansizlik durumlarini 6nlemek i¢cin dogum yeri esasina dayali vatandaslik uygula-
malari, Avrupa Vatandaslik S6zlesmesi'nin ilkeleri ile uyumludur. Ayrica, vatandaslik islemlerinin
adil ve seffaf bir sekilde yiirtitiilmesi konusunda da uyum saglanmaktadir. Ancak, bagvuru siiregle-
rinde bazi biirokratik zorluklar yasanabilmekte ve bu durum, iyilestirme gerektirebilir.

7. TARTISMA KONUSU OLARAK JUS NEXI YOLUYLA VATANDASLIK KAZANILMASI

Calismamizin kapsami ve karsilastirmalarin disinda 6zellikle son donemde kiiresel toplum ve
devletler arasinda akiskan bir gecise doniisen gocler sonrasinda iizerinde sike¢a tartisilan “Jus Nexi
ilkesi” yoluyla vatandasligin kazanilmasi konusuna ayrica bir baslik acgilmasi gerekmektedir. Jus
Nexi, soy bagi ve dogum yeri esasi yerine benimsenen daha 6zgiirliik¢ii ve genis kapsamli bir vatan-
daslik ilkesidir ve birey ile devlet arasindaki bagin dogum yeri veya soy bagi yerine gercek baglanti-
lara dayandigini vurgular. Bu kavram, geleneksel jus soli (toprak hakki/dogum yeri) ve jus sangui-
nis (kan hakki/dogum) ilkelerine gére vatandasliga daha niiansli bir yaklagim sunar. Ilke tiplesmis
esaslara gore vatandaslik alamayan kisiler acisindan kiiresel esitsizlik ve yeniden dagitim ihtiyaci 6n
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kabuliine dayanarak alternatif bir katilma statiisii?® dogurur.

Jus Nexi, birey ve devlet arasinda anlamli bir bagin varligini gerektirir. Bu bag, uzun siireli ikamet,
kiiltiirel baglar, dil yetkinligi, istihdam veya iilkeyle olan diger 6nemli iligkiler aracili§iyla kurulabi-
lir. Bu ilkenin vurguladig1 en 6nemli husus, bireyin iilkenin toplumsal ve kiiltiire] dokusuna enteg-
rasyonudur. Entegrasyonla kastedilen sey, toplumda aktif katilimi ve ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
yasama katkida bulunmayi icerir. Jus nexi ilkelerini benimseyen {ilkeler, gercek bir baglant: kurmak
icin kistaslar1 belirleyen yasal cercevelere, diizenlemelere sahiptir. Bu kistaslar, dil yeterliligi, ulusal
degerlerin anlasilmasi, ekonomik katkilar ve sivil katilim gereksinimlerini igerebilir.

7.1 Jus Nexi’'nin Faydalar1

- Yeni vatandaslarin iilkeyle gercek bir baga sahip olmasini saglayarak, jus nexi ulusal kimligi ve
uyumu korur ve giiglendirir.

- Gé¢menlerin topluma tam olarak entegre olmalarini tesvik eder, sosyal uyumu artirir ve potan-
siyel catismalar1 azaltir.

- Yeni vatandaslar, iilkeye ve degerlerine daha bagli olma egilimindedir, bu da aktif ve katilimci
bir vatandasliga yol acar.

7.2. Zorluklar ve Elestiriler

- Gergek baglanti kriterleri 6znellik tasiyabilir, bu da tutarsiz uygulamalara ve potansiyel ayrim-
ciliga yol agabilir.

- Jus nexi ilkelerini uygulamak, vatandaslik siirecini bagvuru sahipleri ve yetkililer i¢cin daha kar-
magik ve zaman alici hale getirebilir.

- Bu ilkenin uygulanmasina iligskin yorum ve elestiri getirenler, jus nexi’'nin, ¢esitli nedenlerle tiim
kriterleri karsilayamayan ancak yine de iilkeye olumlu katkida bulunmak isteyen hak eden bireyleri
dislayabilecegini savunurlar.

7.3. Tiirkiye Agisindan Jus Nexi Ilkesinin Degerlendirilmesi

Sonug olarak, Jus Nexi, vatandaslik icin gercek baglantilar1 ve entegrasyonu vurgulayan dengeli
bir yaklasim sunar. Belirli zorluklar sunmasina ragmen, yeni vatandaslarin yeni iilkeleriyle gercekten
bagli olmasini saglayarak daha uyumlu ve bagli bir vatandaslik olusturabilir. Bu ilke, modern gé¢ ve
vatandasligin karmasikliklarini ele almaya calisan iilkeler icin evrim gegirmeye devam etmektedir.
Bununla birlikte ozellikle Suriye savasi sonrasi iilkemizde sayilar: gittikge artan siginmaci ve gog-
menlerin giinliik hayat aliskanliklariyla bunun topluma yansima sekilleri ele alindiginda Tiirkiye
acisindan bu ilkenin uygulanmasini zorlastiran hususlar da degerlendirilmelidir.

Suriye’den gelen go¢menlerin gelecekteki durumlariyla ilgili siirekli dile getirilen ve toplum tara-
findan da ortiilii sekilde kabul edilen biiyiik cogunlugunun iilkesine geri dénmek istememesi karsi-
sinda, Jus Nexi ilkesine dayanarak Tiirkiye’'de kalacak ¢cogunluga vatandaslik verilip verilemeyecegi
de tartisilmaktadir.

Jus Nexi’'nin uygulanabilmesi i¢in bu yolla vatandaslik kazanacaklarin vatandasligi hedeflenen iil-
kenin toplumuna entegrasyonu, kiiltiiriine ve diline yeterli oranda uyum saglayabilmesi karsilastir-
ma konusu iilkelerin tamaminda ve mevzuat kapsaminda iilkemizde de aranan en énemli husustur.
Bugiine kadar Tiirkiye 6zelinde resmi bir entegrasyon veya uyum programi devreye alinmamaistir.

26 CELIK, F. Elif - Jus Nexi Vatandaslik Esasi, Uluslararasi Hukukta Gog ve Vatandaslik, Yetkin Yayinlar1 2022, Sf. 201
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7.4. Farkl1 Ulkelerde Uygulama

Jus nexi evrensel olarak benimsenmemis olsa da ilkeleri, geleneksel jus soli ve jus sanguinis ilke-
leriyle denge kurmay1 amaglayan bazi iilkelerin vatandaslik politikalarinda yansitilmaktadir.

Isvigre: Isvicrenin dogallastirma yasalari, uzun siireli ikamet ve Isvicre toplumuna entegrasyonu
gerektirir. Bagvuru sahipleri, ulusal dillerden birinde yeterlilik gostermeli, Isvicre degerlerine saygi
duymali ve topluma aktif olarak katilmalidir.

Almanya: Almanya’nin vatandaslik yasalari, jus sanguinis ile jus nexi unsurlarini birlestirir.
Uzun siireli ikamet edenler, Almanca dil becerileri ve yasal ve sosyal diizen hakkinda bilgi sahibi
olma gibi Almanya toplumuna entegrasyonlarini kanitlamalidir.

Kanada: Kanada’nin vatandaslik yasalari, ikamet ve entegrasyonu vurgular. Basvuru sahipleri,
belirli bir siire Kanada’da ikamet etmeli, Ingilizce veya Fransizca bilgilerini kanitlamali ve Kanada
tarihi ve degerlerini anlamalidir.

8. UYGULAMA ACISINDAN DEGERLENDIRME

Vatandaslik taniminin hangi kosullar altinda olustugunun altinin ¢izilmesi elzemdir. Vatandas-
ik kimligi ulus ve ulus-devlet kavramiyla derin bir baglanti icerisindedir. Hakeza yabanci dillerde
vatandaslik; ulusal kimlik ve milliyet kelimeleriyle es anlamli olarak ortaya ¢ikar. Dolayisiyla her-
hangi bir {ilkenin vatandasligindan bahsederken sadece kisinin hukuki statiisii degil, ayn1 zamanda
milliyeti de vurgulanmaktadir. Isbu yasal statii her ne kadar modern toplumlarda gelisen yasal dii-
zenlemelerle sonradan kazanilabilen bir yasal durum haline gelmisse de 6ziinde dogumla edinilen
bir niteliktir. Bu hususta dogum yeri veya evladi olunacak ailenin se¢ilmesi miimkiin olmadigindan
kazanilmis bir hak veya goniillii elde edilmis bir statiiden bahsetmek, ana esaslar dogrultusunda
miimkiin olmayacaktir. Elbette dogumla edinilen vatandaslik kontrol dis1 oldugu i¢in uluslararasi
satihta ortaya ¢ikan esitsizlik, vatandasi olunan tilkeler kiyasa tabi tutuldugunda egitim, sosyal yapi,
ekonomi, hukuk gibi kistaslar acisindan her iilke vatandasinin esit olmadiginin da kabulii gerekir.

Buna ragmen Shachar tarafindan da “dogum piyangosu” olarak nitelendirilen vatandasligin
ulus-devletler agisindan kendi vatandasini tanima yoluyla kapsayici fakat ayni anda vatandaslarini
go¢men yoksullardan koruyan giiclii bir sosyal kapanma araci olmas1 sebebiyle de dislayici oldugu
ortadadir.?

Roma Imparatorlugu’ndan giiniimiize vatandaslik, belirli sinirlar icerisinde birlikte yasayan, top-
lumsal, sosyal yasama entegre olmus, anilan sinirlar icerisinde gegerli hukuk sistemlerine uygun
yasamayi taahhiit eden veya bu yonde kendisini uyumlandiran kisilerin ayni vatanin birer pargasi
olduklar1 goriisii izerinde sekillenmistir.

Westfalya Baris Antlasmasindan giliniimiize dogru geldik¢e Avrupa’ya hakim mezhep catismalari-
nin son bulmasiyla milliyet¢ilik ve egemenlik kistaslar1 agisindan ulus-devletlere sadakatin ytikselisi
de tesadiif degildir. Ozellikle neoliberal politikalarin iflas ettiginin agikca ortada oldugu giiniimiizde
Avrupa’da sag iktidarlarin yiikselisini, vatandaslik ve go¢ ekseninden okumak miimkiindiir.

Suriye savasi sonrasinda Ozellikle Avrupa sathinda ortaya ¢ikan gog tehlikesi iizerine, Avrupa
tilkelerinin vatandaslik kanunlarinda daha siki diizenlemelere gitmeleri ve go¢ akinini engellemek
icin Avrupa Birligi iizerinden Tiirkiye ile yaptiklar1 karsilikli anlasmalar1 bu baglamda degerlen-

27 AKYOL, Ender - a.g.e. Sf. 497
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dirilebilir. Ulkemizin vatandasligin kazanilmasi yoniindeki cogu hukuki diizenlemesi, ulus-devlet
anlayist kapsaminda yeterli goziikse de ozellikle yatirim yoluyla vatandasligin kazanilmasinda ana
esas olarak jus sanguinis yani kan esasini benimseyen bir iilke agisindan vatandaslik politikasinda
derin bir geliski dogurmaktadir.

2014 yilinda Henley indeksine gore diinya iilkeleri arasinda gii¢ bakimindan 38. Sirada sayilan
Tiirk pasaportu 2024 yil1 Henley indeksine gore 51. Siraya kadar gerilemistir. Henley indeksine gore
pasaport giicli en diisiik, yani uzun siiredir savaslarin yasandig1 ve uluslararasi arenada basarisiz
devlet olarak kabul edilen pek ¢ok agidan geri kalmis devletlere bakildiginda, 107. ve son sirada Af-
ganistan, 106. Sirada Suriye ve 104. Sirada Pakistan bulunmaktadir.

Bu iilkeler 6zellikle son yillarda gegici koruma statiisii altinda veya kagak yollardan Tiirkiye’nin
en ¢ok go¢ aldig: tilkelerdendir.

Tiirkiye, 2016 yilinda ¢ikarilan 5901 sayili Tiirk Vatandasligi Kanunu'nun 12. Maddesi kapsa-
minda yatirim yoluyla vatandaslik siirecini diizenlemistir. 2018 yilinda yatirim tutarlarinin diisii-
riilmesiyle birlikte bu siire¢ daha cazip hale gelmis ve birgok yabanci yatirimci Tiirk vatandashigina
basvurmustur. Yatirim tiirleri arasinda gayrimenkul satin almak, sermaye yatirimi yapmak, bireysel
emeklilik sigortasina girmek ve bankaya mevduat yatirmak gibi secenekler bulunmaktadir. Tiirkiye,
hizli ve nispeten diislik maliyetli bir vatandaslik siireci sunmaktadir.

Calisma kapsaminda karsilastirma yapilan iilkelerin mevzuatlariyla birlikte ele alindiginda
vatandaslik kazanilmasina iliskin en 6nemli farkliligin “yatirim yoluyla vatandaslik” verilmesi
noktasinda kendisini gosterdigi asikardir. Yatirim yoluyla vatandaslik siirecleri, {ilkelerin ekonomik
ve politik stratejilerine gore farklilik gostermektedir. Tiirkiye’nin diisiik yatirim miktarlar: ve hizli
siirecleri, yabanci yatirimcilar icin cazip bir secenek sunarken, Isvicre, Avusturya ve Fransa’nin daha
kat1 ve yiiksek yatirim gerektiren siiregleri, uzun vadeli ekonomik katki ve entegrasyon iizerinde
durmaktadir. Bu farkliliklar, her iilkenin kendi ihtiyaglarina ve politikalarina gore sekillenmis olup,
yatirimcilarin da bu kriterleri dikkate alarak karar vermeleri 6nemlidir.

Karsilagtirma yapilan iilkelerin yasalarinda yatirim yoluyla vatandaslik kazanmay1 miimkiin kilan
diizenlemeler mevcut degildir. Bunun yerine hedef {ilkeler, yatirim yapanlarin oturma izni almasi
icin yasal statiiyili diizenlemisler ve ikamet yoluyla vatandaslik kazanimi hiikiimleriyle isbu yatirim-
lar1 baglantili hale getirmislerdir. Yatirimci vatandaslik modelinin gelisimi kisi basina diisen gayri
safi yurt ici hasila (GSYIH) seviyesi ve kiiresel mal ve hizmet pazarindaki rekabetsizliklerin sonu-
cudur. Bu kapsamda 90’1 yillarda yayginlasan yatirimci vatandaslik programlari uluslararas: satihta
Tiirkiye'nin de aralarinda bulundugu on bir iilkede dogrudan uygulanmaktadir.?® Bu iilkelerden
sadece Giiney Kibris yapilan bagvurularda alt1 aylik ikamet sart1 ararken, tilkemizin de dahil oldugu
diger on iilkede belirli siire ikamet, entegrasyon, dil yeterliligi gibi sartlar aranmamaktadir. Tiirkiye
yatirim yoluyla vatandaslik basvurusunda bulunan kisilerin kalici ikamet niyetini gostermesini bek-
lemekle birlikte bu konuda somut bir yaptirim 6ngérmemektedir.

Isvicrede dogrudan yatirim yoluyla vatandaslik almak miimkiin olmamakla birlikte, yatirim
yaparak oturma izni almak ve bu izni uzun vadede vatandasliga cevirmek miimkiindiir. Isvicre
Federal Yabancilar Kanunu ve ilgili kantonal diizenlemeler kapsaminda yatirimcilarin yiiksek tutarl
vergi 6demeleri veya ekonomik olarak énemli faaliyetlerde bulunmalar1 gerekmektedir. Isvi¢rerde
entegrasyon, dil yeterliligi ve uzun siireli ikamet gibi kriterler vatandaslik siirecinde biiyiik 6nem
tasimaktadir.

Avusturya’da yatirim yoluyla dogrudan vatandaslik nadir olmakla birlikte, istisnai durumlarda
ekonomik katkida bulunan yatirimcilara vatandaslik verilebilmektedir. Avusturya Vatandaslik Ka-

28 A“KYOL, Ender — a.g.e. Sf. 506, diger tilkeler Antigua, Dominika, Granada, Saint Kitts ve Nevis, Saint Lucia, Malta, Kibris, Kara-
dag, Urdiin ve Moldova’dir.
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nununun ilgili maddeleri kapsaminda degerlendirilen bu siireg, genellikle biiyiik miktarda yatirim
ve ekonomik fayda saglama {izerine odaklanmaktadir. Avusturya Anayasa Mahkemesi tarafindan
verilen kararlar, yatirimin siirdiiriilebilirligi ve uzun vadeli etkilerini dikkate almaktadir.

Fransa'da yatirim yoluyla dogrudan vatandaslik yerine, oturma izni almak ve bu izni uzun vadede
vatandasliga cevirmek miimkiindiir. Fransa Yabancilar Yasas: kapsaminda en az 300.000 EUR dege-
rinde yatirim yaparak oturma izni alinabilir. Oturma izni aldiktan sonra bes yil boyunca kesintisiz
ikamet edenler vatandaslik basvurusunda bulunabilirler. Mahkeme kararlari, yatirimcilarin enteg-
rasyon ve dil yeterliligi kriterlerini karsilamalar1 gerektigini vurgulamaktadir.

Avrupa Vatandaslik Sozlesmesi, vatandaslik islemlerinin adil, seffaf ve hizli bir sekilde yiiriitiil-
mesini 6ongormektedir. Tiirkiye’nin yatirim yoluyla vatandashik siiregleri, bu ilkelerle biiyiik olgiide
uyumlu goriinmektedir. Ancak, siirecin daha seffaf ve hesap verebilir hale getirilmesi, uluslararasi
standartlarla uyumun gii¢clendirilmesine katkida bulunacaktir.

Genel olarak, Tiirkiye, nispeten diisiik yatirim miktarlar1 ve hizli siireclerle dikkat cekerken, Is-
vicre, Fransa ve Avusturya'da siirecler daha uzun ve yatirim miktarlar1 daha yiiksektir. Ozellikle
Isvicre ve Fransa, dogrudan vatandaslik yerine oturma izni verip, bu izni uzun vadede vatandashga
cevirmeyi tercih etmektedir. Tiirkiye’de siire¢ dogrudan vatandaslik verirken, diger tlkeler oturma
izni tizerinden dolayli bir vatandaslik siireci izlemektedir. Entegrasyon, dil yeterliligi ve sabika kayd1
gibi ek gereklilikler tiim {ilkelerde 6nemlidir. Her iilkenin yatirim yoluyla vatandaslik siirecine dair
kanun maddeleri ve mahkeme kararlari, siireclerin yasal ¢ercevede ve adil bir sekilde yiiriitiilmesini
saglamaktadir. Ozellikle Isvicre ve Fransa’'da mahkeme kararlari, entegrasyon ve dil yeterliliginin
onemini vurgulamaktadir.
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4. TURKIYE'DE YATIRIM YOLUYLA VATANDASLIK

Not: Bu bashk Gokgen Elif Toksoy tarafindan hazirlanan “YATIRIM YOLUYLA VATANDASLIK KAZANIL-
MASI: PROBLEMLER VE COZUM ONERILERI” baslikl: Yiiksek Lisans Tezi esas alinarak hazirlanmustar.

Tezin tamamina https://repository.bilkent.edu.tr/server/api/core/bitstreams/9f6c0c30-bf66-4c2a-8db9-1bc2e-
5512c7e/content adresinden ulasilabilir.

Devletler ekonomik olarak giiclii olabilmek ve finansal faaliyetlerini arttirmak amaciyla
yabancilara yatirim yapmalar1 suretiyle vatandaslik ve ikamet gibi tesvikler sunmaktadir. Yatirim
yoluyla vatandaslik kazanilmasi 1980’li yillardan itibaren devlet politikalarinda yer etmeye bas-
lamistir. Tiirkiye 2016 yilinda gerceklesen Tiirk Vatandashigi Kanununun Uygulanmasina liskin
Yonetmelik’te yapilan degisiklikle sonradan ve yetkili makam karariyla istisnai yoldan kazanilan
‘yatirim yoluyla vatandaslik kavramiyla tanismistir. Yatirim yoluyla vatandasligin kazanilmas: ve
kaybedilmesi, vatandaslik hukuku gibi devletlerin mahfuz yetkisine tabi hassas bir alanin icerisinde
yer almasi sebebiyle ulusal ve uluslararasi boyutta bir¢ok farkli tartismaya; kismen yeni bir alan
olmasi sebebiyle de ¢esitli problemlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Calismamiz kapsaminda
Tiirk hukukunda yatirim yoluyla vatandaslik kazanilmasinin startlar1 incelenecek, diger iilkelerde
diizenlenen yatirim programlar: ile Tiirk hukukundaki diizenlemeler karsilastirilarak eksikler ve
problemler tespit edilecektir.

Vatandaslik hukukunun dinamizmi, siyasi olaylar, go¢ gibi sebeplerle giiniimiizdeki yatirim yo-
luyla vatandaslik kazanilmasinin temeli olan yatirim programlarinin onciisii, 1984 yilinda ekonomik
katkinin arttirilma ihtiyaci, mali fayda saglamak, siyasi karisikliklara ¢6ziim getirmek ve globalles-
menin etkisini kullanmak gibi sebeplerle St. Kitts ve Nevis tilkesi olmustur?®.

Devam eden donemde yatirimcilari iilkelerine cekmek amaciyla devletler, yatirim tutarlarini ve
yatirim yapma siireglerini belirli programlarla yoneterek cesitli tesvikler sunmustur®. Ortaya ¢ikan
cesitli yatirim programlarina, altin vize (golden visa), altin pasaport (golden passport), yatirim yoluyla
vatandaslik (citizenship by investment) ve altin ikamet (golden residence) 6rnek verilebilir’’. Bu dogrul-
tuda yatirim programlari; yabanci yatirimcilara yalniz oturma izni verebilir, dogrudan vatandaslik
hakki sunabilir ya da 6nce oturma izni ardindan vatandaslik hakk: saglayabilir®2.

Yatirim yoluyla vatandaslik ve oturma izni, bir yabancinin vatandas: olmadig1 bagka bir iilkeye,
o iilkenin mevzuatinin kabul ettigi yatirim araglari ile dogrudan veya dolayl: yolla yatirim yapmasi
sonucunda elde ettigi vatandaslik ve/veya oturma izni olarak tanimlanmaktadir.

Daha 6nceki yillarda yatirim yoluyla vatandaslik kazanilmasi igin girisimcilik basta olmak tizere
yabancilarin; istihdama, teknolojik gelismeye ve iilkenin ilerlemesine katkida bulunmalar1 aranirken
giinlimiizde bazi devletler yabancinin iilkeye getirdigi finansal katkiya 6ncelik vermektedir. Devlet-
lerin ekonomik yarar olarak finansal katkiy1r 6ncelemesi tartismalara neden olmakta, esasen yati-
rim yoluyla vatandaslik kazanilmasi ve oturma izni programlarinin toplumsal, kiiltiirel ve hukuki
yonden ongoriilemez sonuglarinin ortaya ¢ikmasi da tartismalarin odak noktasini olusturmaktadir.
Yatirim yapmak suretiyle vatandaslik dahil pek ¢ok imkana sahip olan yabancilarin sayisinin artma-

29 Andriopoulou, s. 6;

30 Shachar, A.: Dangerous Liaisons: Money and Citizenship, Should Citizenship be for Sale? - Debating Transformations of National Citi-
zenship - IMISCOE Research Series (ed. Rainer Baubock), 2018, S.1, s. 7-8; Dzanki¢, J.: The Maltese Falcon, or: My Porsche for a Passport!,
Debating Transformations of National Citizenship - IMISCOE Research Series (ed. Rainer Baubock), 2018, S.1, s. 34-35.

31 Scherrer, A./ Thirion, E.: Citizenship by Investment (CBI) and Residency by Investment (RBI)

Schemes in the EU State of Play, Issues and Impacts, Brussels 2018, s. 11; Golciiklii, I.: Giincel Gelismeler Isiginda Yatirtm Yoluyla Tiirk
Vatandaghgimin Kazanilmasi: Problemler ve Coziim Onerileri, Public and Private International Law Bulletin 2020, C. XL, S.1, s. 136; Adim,
L.: Residence and Citizenship by Investment: An Updated Database on Immigrant Investor Programs, SSRN , Barcelona 2019, s. 1-11.

32 Dzankié¢ (Ius Pecuniae), s. 1.

33 Kaya, T.: Diinyadaki Ornekler Isiginda Yatirim Yoluyla Vatandashk Uygulamasina Elestirel Bir Bakis, INUHFD 2021, C. XII, S.1, s. 115.
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styla birlikte tartismalar giderek alevlenmekte ve daha genis bir alana yayilmaktadir. Ulusal ve ulus-
lararas1 glivenlik, vergi ylikiimliiligd, askerlik yiikiimliiliigi gibi konularin yani sira yatirim yoluyla
vatandasligin kazanilmasinin gercek vatandaslik ilkesi, kanunilik ilkesi gibi vatandaslik hukukuna
hakim olan ilkeler ile uyumu da tartisilan konular arasina girmistir. Hatta yatirim yoluyla kazanilan
vatandashigin dil, kiiltiirel etkilesim, iletisim gibi sosyal olgular bakimindan yarattig: sikintilar da
tartismalar kapsamindadir.

Yatirim yoluyla vatandaslik kazanilmasi ile ilgili tartismalarda iki goriisiin dikkat ¢ektigi goriil-
mektedir. Ogretide bir goriis, yatirim yoluyla vatandasligin kazanilmasinin iilkeler arasinda iletisim,
seyahat ve globallesme konularinda avantajlarina deginerek bu miiesseseyi desteklerken; bir diger
goriis, vatandasligin metalastirilmasi, kiiltiirel yozlasma ve aidiyet baginin eksikligi konularina degi-
nerek vatandasligin bu sekilde kazanilmasina karsi ¢ikmaktadir. Yatirim yoluyla vatandasligin kaza-
nilmasina imkan veren devletlerin bu iki goriisten birine siki sikiya bagli olmak yerine, iki goriisiin
harmanlandig bir sistemi tercih ettigi sdylenebilir.

1. YATIRIM YOLUYLA VATANDASLIK KAZANILMASI VE ISTiSNAi TELSIK

Yatirim yoluyla vatandasligin kazanilmasi Tiirk hukukunda TVK 12. madde ile diizenlenen is-
tisnai yoldan vatandaslik kazanilmasi (“istisnai telsik”) baslig1 altinda degerlendirilmektedir. Bu
kazanma yolu, 12.12.2016 tarihli 9601 sayili Bakanlar Kurulu karariyla Tiirk Vatandasligi Kanunu
Uygulamasina Iliskin Yénetmelik’te* (TVKUY) yapilan degisiklikle Tiirk hukukunda yerini almis-
tir. Bu tiir kazanim, istisnai telsik olmasi sebebiyle, diger kazanma yollarina gore daha hafif kosul-
lara baglanmistir.

Istisnai telsikte, olagan yoldan yetkili makam karari ile vatandasliga alinmadan farkli olarak ka-
nunda yer alan kapsamli basvuru sartlar: yerine, yalnizca konunun ve vatandaslik basvurusunun
niteligine gore sartlar aranmaktadir®®. Vatandashigin kazanilmasina iliskin sartlarin azaltilmasi, ya-
bancilar i¢in avantaj saglasa da ¢ogu kez iilkelerin sosyal ve kiiltiirel yapilarina zarar verdigi gerekge-
siyle elestirilmektedir®”. Diger taraftan, 6zellikle yatirim yoluyla vatandaslik kazanilmasinin ardinda
yatan asil amacin iilke ekonomisine katki saglamasi oldugu da dile getirilmelidir®. Bir¢ok devletin,
yatirim programlari araciligryla yabancilara tesvik saglanirken ekonomik fayda unsuruna énem ver-
dikleri gortilmektedir®®. Esasen soz konusu tesvikler yatirim programlar: araciligiyla tilkelere yati-
rim getiren yabancilarin sagladiklari katk: karsiliginda 6diillendirilmesinden ibarettir. Istisnai telsik
yoluyla vatandaslik kazanilmasi yalnizca Tiirk hukukunda degil, hemen hemen tiim iilkelerde cesitli
diizenlemelerle karsimiza ¢ikmaktadir.

2. YATIRIM YOLUYLA VATANDASLIK KAZANIMININ DAYANDIRILDIGI DUZENLEMELER

5901 sayili Tiirk Vatandasligr Kanunu istisnai yoldan vatandashik kazanilmasi 12. maddede dii-
zenlemektedir. 2016 yilindaki degisiklik oncesi ii¢ grup yabanci, istisnai yolla vatandaslik kazanabi-
lecekti:

34 RG. 12.01.2017-29946.

35 Glingor (Tabiiyet), s. 101.

36 TVKm. 11 vd.

37 Shachar, A.: Citizenship for Sale?, Oxford Handbook of Citizenship (ed.: Ayelet Shachar /Rainer Baubock/Irene Bloemraad/ Maarten
Vink) Oxford 2017, s. 804-805.

38 Adim, L.: Between Benefit and Abuse: Immigrant Investment Programs, 62 St.Louis U.L.J 2017, V. LXII, No. 1, s. 121-123; DzZankig¢, J.:
Investment-Based Citizenship and Residence Programmes in the EU, EUI Working Paper - EUDO Citizenship Observatory, RSCAS 2015, S.8,
s. 7-8; Kaya, s. 117.

Shachar, X / Hirschl, R.: On Citizenship, States and Markets, The Journal of Political Philosophy 2014, V. XXII, N.2, s. 236-237

39 Dzanki¢ (Ius Pecuniae), s. 2-6. . .

40 Dogan/ Yilmaz/ Izmirli, s. 71; Sit Késgeroglu, B.: Istisnai Yoldan Vatandasligin Kazanilmasina Iliskin Genel Esaslar ve Son
Degisiklikler Cercevesinde Tiirk Vatandasliginin Istisnai Yoldan Kazanilmasi, HHFD 2017, C. VII, S.1, s. 178.
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“a) Tiirkiye’ye sanayi tesisleri getiren veya bilimsel, teknolojik, ekonomik, sosyal, sportif, kiiltiirel, sanatsal
alanlarda olaganiistii hizmeti gegen ya da gegecegi diisiiniilen ve ilgili bakanliklarca haklarinda gerekgeli teklifte
bulunulan kisiler.

b) Vatandashga alinmas: zaruri goriilen kigiler.

¢) Gogmen olarak kabul edilen kisiler”.

1312 ve 403 sayili TVK’dan farkli olarak 5901 sayili TVK istisnai vatandasliga alinmay1 genel
vatandasliga alinmanin bir istisnasi olarak 6ngérmedigini belirtmek gerekir. Burada kanun koyucu
genel vatandasliga alinma hiikiimlerine atifta bulunmamus, istisnai yolla vatandaslik kazanilmasini
ayr1 bir sekilde diizenlemistir ve bdylece istisnai yolla vatandaslik kazanilmasi genel yolla vatandas-
liga alinmanin istisnasi olmamistir*. Bununla birlikte istisnai yolla vatandaslik kazanilmasi hali
TVK m.12/1-a aslinda 403 sayil1 TVK m.7-d ile ayni1 sekilde diizenlenmistir. Ayrica milli giivenlik
ve kamu diizeni bakimindan engel teskil etmeme sartinin da TVK’da istisnai telsik ile vatandaslik
kazanma hallerinin temel kazanma sarti1 olarak yer aldigini séylemek miimkiindiir. 28.07.2016 tari-
hine kadar ii¢ grup yabanci istisnai yolla vatandaslik kazanirken 6735 sayili Kanun ile istisnai yolla
vatandaslik kazanacak yeni bir yabanci kategorisi Tiirk vatandaslik hukukunda yerini almistir. Buna
gore, YUKK m. 31/1-j uyarinca belirli bir yatirim yaparak kisa dénem oturma izni alabilen veya
Turkuaz kart sahibi olan yabanci basvurucular ile; basvurucularin es ve ergin olmayan veya bagimli
¢ocuklarinin da istisnai yol ile vatandaslik kazanabilecegi diizenlenmistir (TVK 12/1-b).

Yukaridaki agiklamalar ¢ercevesinde TVK m. 12'nin icerisinde yer alan istisnai vatandaslik kaza-
nimi dort gruptan olusmaktadir®.

Eklenen grup sudur: “b) 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun
31 inci maddesinin birinci fikrasimin (j) bendi uyarinca ikamet izni alanlar ile Turkuaz Kart sahibi yabancilar
ve bunlarin yabanci esi, kendisinin ve esinin ergin olmayan veya bagiml yabanci ¢ocugu”. +

TVK m.12/1-b bendinin ilk kisminda belirtilen grup kapsamina giren yabancilardan biri,
28.07.2016 yilinda 6735 sayili kanunla Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu* (YUKK)
m.31/1-j bendine getirilen degisiklikle, kisa dénem oturma izni alan yabancilardir. Bu kimseler ilgili
sartlar1 sagladiklar1 takdirde Tiirk vatandashigini kazanabilmektedir. YUKK m. 31/1-j’ye gore gore:
“Tiirkiye’de ¢alismayan ancak Cumhurbaskaninca belirlenecek kapsam ve tutarda yatirim yapacaklar ile bun-
larin yabanci esi, kendisinin ve esinin ergin olmayan veya bagiml yabanci ¢ocugu” kisa donem ikamet izni
alabilecektir. Tkamet iznini alan ve diger sartlari saglayan yabancilar da Cumhurbaskani karari ile,
TVK m. 12/1-b uyarinca istisnai telsik yoluyla Tiirk vatandas: olabilecektir®.

Cumbhurbaskaninca belirlenecek yatirimin kapsami ve tutarlar: ise Tiirk Vatandasligi Kanunu-
nun Uygulanmasina iliskin Yonetmelik’te yapilan degisiklikle ortaya konulacaktir. Bu kapsamda
ilk degisiklik, Yonetmeligin 12.01.2017 tarihli ve 2016/9601 sayili Bakanlar Kurulu karariyla de-
gistirilen 20. maddesinde yer almaktadir. Asagida ayrintili olarak aciklanacagi iizere, Yonetmelikte
TVK 12/1-b bendine gore yatirim yoluyla vatandasligin kazanilmasi i¢in yapilmasi gereken yatirimin
tlirleri, kapsami ve tutarina iliskin esaslar diizenlenmektedir. S6z konusu yonetmelik 05.05.2017+,

41 Sit Kosgeroglu, s. 175. .

42 Ayrintili agiklama i¢in bkz. Glingor (Tabiiyet), s. 104; Dogan/ Yilmaz/ Izmirli, s. 76; Erdem, s. 138142; Tanribilir/Turan, s. 86.
43 RG. 28.7.2016-6735/27.

44 RG. 11.04.2013-28615.

45 2/7/2018 tarihli ve 700 sayili1 Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 188. maddesiyle bu fikrada yer alan “Bakanligin teklifi, Bakanlar
Kurulunun” ibaresi “Cumhurbaskam” seklinde degistirilmistir.

46 RG. 05.05.2017- 30057. 2835
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19.09.2018+, 07.12.2018%, 06.01.2022%, 13.05.2022%° tarihlerinde Cumhurbaskani1 Kararlari ile de-
gistirilmistir. Bu degisiklikler, genellikle yeni yatirim araglarinin ilave edilmesi ve yatirim mikta-
rinin yeniden belirlenmesine iliskin olup ayrica usul degisiklikleri de getirmektedir. Son 6nemli
degisiklikler 6 Ocak 2022 ve 13 Mayis 2022 tarihlerinde yapilmis olup ¢alismada bu degisiklikler
esas alinarak giincel degerlendirmeler yapilacaktir.

3. YATIRIM YOLUYLA VATANDASLIK VERILMESINDE MENFAAT DENGESI

Devletlerin yatirim yoluyla vatandaslik bahsetmesi ve diger tesvikleri vatandaslik hukukuna dahil
etmelerinin ardinda yatan temel amag istihdami arttirmak, ekonomik olarak giiclenmek ve kaynak
artirimini saglamakken®! yabanci yatirimcilarin temel amaci ise giivenli seyahat, ikamet, saglik,
egitim, ticaret yoluyla yatirim yaptig1 iilkede ikamet ve/veya o iilkenin pasaportuna sahip olmaktir®.
Bu durum bir ikileme sebebiyet vermektedir. Farkli amagclarla hareket eden devletler ile yabanci
yatirimcilarin konumu, fayda-zarar dengesi bakimindan yapilan degerlendirmelerin ¢ikis noktasini
olusturmaktadir.

Baubdck ve DZanki¢’e gore devletlerin yapmasi gereken en 6nemli analiz; iilkeye yapilacak katkinin,
yatirimcinin getirecegi maliyete nazaran daha fazla olmasidir®®. Walzer ve Shachar ise vatandasligin
ticari bir noktaya geldigini ve metalastirildigina dikkat ¢ekerek elestirel bir bakis agis1 ile durumun
ontine gecilmesi adina degerlendirme yapmaktadir®. Bu yazarlara gore vatandaslik olgusu sorum-
luluk ve giivene dayal1 bir bag olup, yatirim programlarina yer yoktur. Buna karsilik yatirim prog-
ramlarinin zarardan ¢ok fayda getirecegini savunan 6nde gelen yazarlardan Kochenov, bir tilkeye mali
olarak katki saglayan bir kisinin vatandas olmasinin diger vatandaslik kazanma tiirlerinden bir fark:
olmadigini; vatandaslig1 duygusal ve kiiltiirel olarak bir bag seklinde nitelendirmenin yanlis olaca-
gini ileri stirmektedir®.

Ulkelerin uygulamalarina goz atildiginda her bir devlet, vatandasligin kazanilmast icin kendine
0zgii zaman iginde degisen yatirim programlari gelistirmektedir. Bu programlarin bir bélimii eko-
nomik fayday1 hedeflerken bir boliimii yabanci basvuru sahibi yatirimci ile devlet arasinda kiiltiirel
bir vatandaslik bagi kurmay1 hedeflemektedir.

4. YATIRIM YOLUYLA VATANDASLIGIN KAZANILMASINA 0ZGU SARTLAR

Yatirim Yapma

Yatirim yoluyla vatandasligi kazanacak olan kisilerin TVK’nin 12/1-b bendindeki kisilerden ol-
masi ve milli giivenlik ve kamu diizenine iliskin sartlar1 yerine getirmesi yeterli degildir. Tlgili kisinin
TVKUY m.20’de belirtilen yatirim araglarindan biri vasitasiyla yatirim yapmasi gerekmektedir.

47 RG. 19.09.2018-30540.

48 RG. 07.12.2018-30618.

49 RG. 06.01.2022-31711.

50 RG. 13.05.2022-31834.

51 Hooper, K./ Sumption, M.: Selling Visas and Citizenship: Policy Questions from the Global Boom in Investor Immigration, Migration
Policy Institute,2014, s. 5; Parker, s. 333.

52 Surak, K.: Millionaire Mobility and the Sale of Citizenship, Journal of Ethnic and Migration Studies 2020, s. 10-15; Xu/ El-Ashram/
Gold, s. 3.

53 Baubock, R.: What is wrong with selling citizenship? It corrupts democracy, Should Citizenship Be For Sale? - EUI Working Paper (ed.:
Ayelet Shachar / Rainer Baubock), RSCAS 2014, S. 1, s. 20-21

(naklen Yilmaz (Vatandaslik Olgusu), s. 195);

54 Walzer M.:, Spheres of Justice: A Defense of Pluralism and Equality,,Basic Books, 1983, s. 195; Shachar, s. 4-6. (naklen Yilmaz (Va-
tandaslik Olgusu, s. 194-195),

55 Kochenov D.:Citizenship for Real: Its Hypocrisy, Its Randomness, Its Price [RSCAS 2014/01]

Should Citizenship be for Sale?, Robert Schuman Centre for Advanced Studies, European Union Democracy Observatory on Citizens-
hip, EUI Working Paper, Ed. Ayelet Shachar/ Rainer Baubdck, 28, 29 (naklen Yilmaz (Vatandaslik Olgusu), s. 197. 29| 35—
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-

Tiirk vatandashiginin istisnai olarak kazanilmasi, basvuru icin gerekli belgeler ve yapilacak islem-
ler bagligini tasiyan TVKUY’nin 20. maddesinde, TVK 12/1-b bendi kapsaminda kalan yabancilarin
yatirim yoluyla vatandaslik kazanabilmeleri i¢in yapmalar1 gereken yatirimin kapsami ve tutari ile
ilgili ayrintili bir diizenleme getirilmistir. Konunun TVKUY ile diizenlenmis olmasinin kanunilik
ilkesine aykirilig: ile ilgili tartismalar: bir tarafa birakacak olursak s6z konusu maddede yedi farkl
yatirim araci sayilmis, bu araglardan biri ile yatirim yapan yabancilarin istisnai yol ile Cumhurbas-
kani1 Karari ile Tiirk vatandasligini kazanabilecegi belirtilmistir.

Bu yedi grup yatirim aracinin her biri ve bunlara iliskin siirecler ayrintili olarak elestirel bir bakisi
acistyla asagida “II-Yatirim Araglar1” bashiginda tartisilacaktir. Simdilik yatirim yoluyla vatandaslik
kazanabilmesi i¢in aranan sartlardan biri olarak TVKUY ile belirlenen yatirim araglarindan birinin
kullanilmasinin gerekli oldugunu belirtmekle yetiniyoruz.

Yatirbm Sabit Sermaye | Taginmaz istihdam Mevduata Para | Devlet Gayrimenkul Bireysel
Araglari Yatirimi Yaratma Yatirma Borglanma Yatirim fonu Ve Emeklilik
Araglarn Girisim Sermayesi | Sistemi
Yatirim Fonu
Degisiklik
Tarihleri
12.01.2017 2.000.000 1.000.000 100 kisi 3.000.000 3.000.000 - -
usD usD usD uUsD
05.05.2017 - - - - - 1.500.000 -
usD

19.9.2018 500.000 USD 250.000 USD 50 kisi 500.000 USD 500.000 USD 500.000 USD -
07.12.2018 - Satis vaadi/ - - - - -

kat irtifaki/ kat

mulkiyeti

sozlesmesi

eklendi.
06.01.2022 - - - - - - -
Yatirimlarin
sadece doviz
olarak yapilmasi
13.05.2022 - 400.000 USD - - - - 500.000

usD

Tablo 1 : Vatandaslik igin gerekli olan yatirim kapsam ve tutarlarinda yapilan yillara sari degisiklikler

Ikamet Izninin Alinmasi

Yatirim yoluyla Tiirk vatandasgliginin kazanilmasi i¢in aranan ikinci 6zel sart TVK 12/1-b bendi-
nin ilk kisminda belirtilmistir: “4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanu-
nunun 31 inci maddesinin birinci fikrasimin (j) bendi uyarinca” yabancilarin ikamet/oturma izni almasi
gerekmektedir. Bu maddede diizenlenen ikamet izni “kisa donem ikamet izni”dir. Ancak, s6z ko-
nusu hiikiimde sadece kisa donem ikamet izninin diizenlenmis olmasi, halihazirda uzun dénem
ikamet izni almis bulunan yabancilarin yatirim yoluyla vatandasligin kazanilmasi i¢in basvuruda
bulunmasina engel teskil etmeyecektir®.

56 Kisa donem ikamet iznini almasina gerek olmayacaktir. Olagan yollarda yabancinin ilgili yatirimi yaptigina dair “uygunluk belgesi”’
almasi ile Il Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii'ne basvurarak kisa donem ikamet izni bagvurusunda bulunmasi gerekmektedir. Fakat hali
hazirda ikamet izni bulunan yabanci Nufus ve Vatandaslik Isleri Genel Midurligi’ne ‘uygunluk belgesi’ ve ikamet iznini sunarak

vatandaglik bagvurusunda bulunabilir Bkz. https://www.nvi.gov.tr/kurumlar/nvi.gov.tr/Duyurular/yabanciyatirimciturkvatandasligi-
islemadimlari.

pdf (Erisim Tarihi: 13.07.2023).
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Kisa dénem oturma izni alma sartlar1 ise YUKK’un 32. maddesinde belirtilmektedir. Buna gore,
ilgili kisilerin basvuru belgelerini (pasaport, saglik sigortasi, basvuru formu, biyometrik fotograf
gibi) sunmasi, Tiirkiye’de ikamet edecegi adres bilgileri belirtmesi ve YUKK m. 7 kapsaminda {ilke-
ye girisi yasaklanmamis kisilerden olmasi gerekmektedir (YUKK m. 32). Kisa dénem oturma izni
almak isteyen yabanci yatirimcinin yapmis oldugu yatirima dair “uygunluk belgesini” sunarak Il Gég
Idaresi Miidiirliigiine basvurmas: gerekmektedirs”.

Kanunda, kisa déonem oturma izni alinmasi yeterli olup ilgilinin fiilen iilkede ikamet etme zo-
runlulugu aranmamaktadir. Ogretide ise, kisa dénem ikametin fiili ikamet etme zorunlulugunu
kapsadig1 savunulmaktadir®.

Tiim kisa donem oturma izni bagvurularinda bulunma hakki kategoriler icin asagida iizerinde
duracagimiz yatirim araglarindan biri ile yatirim yapma 6n sart olarak aranmamistir. Ancak uygu-
lamada yatirim yoluyla vatandaslik kazanmak tizere kisa donem ikamet izni alacak olan kisilerin
TVKUY’de tespit edilen miktar ve kapsamlarda yatirimi yapmis olmasi aranmaktadir®. Daha Once
de belirttigimiz gibi, TVK’da kisa dénem ikamet iznini aldiktan sonra fiilen iilkede ikamet etme
sart1 aranmadigl i¢in yatirim yoluyla vatandaslik kazanmak isteyen yabanci Tiirkiye’de fiilen ikamet
etmeden de ongoriilen yatirim araglarindan birini kullanarak yatirip yaptiktan sonra vatandaslik
kazanmak i¢in basvuruda bulunabilecektir. Kanunda fiilen ikamet etmesi sart1 aranmadig1 icin,
uygulamada yabancinin Tiirkiye’ye hi¢ gelmeden 6zel vekalet vermek suretiyle oturma izni almasi
miimkiin kilinmistir. Bagvurunun bizzat yabanci tarafindan yapilmamis olmasi herhangi bir sakinca
tasimamakla birlikte, yabancinin Tiirkiye’de fiilen hi¢ ikamet etmemis olmasi, vatandasi olacagi bir
tilkeyi hi¢ tanimayan birine vatandaslik verilmesi anlamina gelmektedir ki bu husus 6gretide hakl
olarak elestirilmektedir®.

Yetkili Makamin Karari

Vatandasliga alinma talebi, icisleri Bakanlig1 Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii ile
Goc¢ Idaresi Baskanligina yoneltilir. Igisleri Bakanliginin incelemesinin olumlu sonu¢lanmasi ha-
linde, Bakanlik vatandashiga alinma karari ile ilgili goriisiinii Cumhurbaskanina teklif iletecektir.
Cumhurbaskaninin teklifi uygun gérmesi halinde yabanci basvurucu istisnai yolla vatandaslik ka-
zanmasina karar verilmis olacaktir.

Gortildiigii tizere, yetkili makam karariyla vatandasligin kazanildig: tiim durumlarda nihai asa-
ma, yetkili makamuin ilgilinin vatandasliga alinmasi yoniinde olumlu veya olumsuz bir karar verme-
sidir. Sartlardan biri veya birka¢inin gegeklesmedigi durumlarda talebin reddedilmesi gerekirs'.

Bununla birlikte, yukarida iizerinde durdugumuz biitiin sartlarin, yani milli giivenlik ve kamu
diizeni bakimindan engel teskil etmemis olmasi, ikamet sart1 ve yatirim yapilmis olmasi sartlarinin,
tamami gerceklestigi takdirde idare vatandasliga alinma karar1 vermek zorunda degildir. Burada ida-
renin genis bir takdir yetkisi bulunmakta olup, idare tiim sartlar gerceklesse bile talebi reddedebilir.
TVK'da ifade edildigi iizere, sartlarin tamaminin gerceklesmesi vatandaslik kazanmasi iizerinde
mutlak bir sonug saglamamaktadir®2. TVK m.10/1 uyarinca, “Tiirk vatandaghgim kazanmak isteyen bir

57 Oztiirk (Yatirim), s. 173.
58 Fiili ikamet siiresinin varligini savunan goriis icin bkz. Yilmaz (Vatandaslik Olgusu), s. 211; Yilmaz,

A.G.: Vatandashgin Yatirim Yoluyla Kazamlmasinda Fiili [kamet Sarti: Mukayeseli Hukuk ve Tiirk .

Hukuku Kapsaminda Bir Degerlendirme, Milletlerarasi Ozel Hukukta Giincel Meseleler Sempozyumu, ABUHF 2019, s. 95-97.

59 Cumhurbagkanlig1 Yatirim Ofisinin resmi web sayfasinda belirtilmektedir: Bkz. https://www.invest.gov.tr/tr/investmentguide/
sayfalar/obtaining-a-residence-permit.aspx (Erisim Tarihi: 06.07.2023).

60 Oztiirk (Yatirim), s. 173; En az 245 giinliik fiili ikamet zorunlulugu olduguna dair goriis igin bkz.

Yilmaz (Vatandaslik Olgusu), s. 210-211

61 Idarenin burada takdir yetkisi bulunmamaktadir Bkz. 130. dn.

62 TVK m. 10; Danistay 10. Dairesi, T. 09.12.2014, E. 2010/1854, K. 2014/7489; Danistay 10. Dairesi, T. 08.05.2017, E. 2014/521,
K. 2017/2384; Danistay 10. Dairesi, T. 08.05.2017, E. 2013/2819, K. 2017/2377; Basvurunun reddi gerek¢esinin somut olarak ortaya
konulmas: gerektigi ile ilgili bkz. Danistay 10. Dairesi, T. 25.04.2016, E. 2013/6335, K. 2016/2325; Danistay 10. Dairesi, T. 25.04.2016,
E. 2013/6359, K. 2016/2326.
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yabanci, bu Kanunda belirtilen sartlar1 tagimas: halinde yetkili makam karari ile Tiirk vatandashgim kazana-
bilir. Ancak, aranan sartlari tasimak vatandashgin kazamilmasinda kisiye mutlak bir hak saglamaz”.

TVK bilingli bir sekilde yetkili makam tarafindan verilecek kararin sonucunu garanti etmemek-
tedir. TVK m.12/1 son ciimlesinde “Tiirk vatandashg kazanabilirler” ifadesi genis takdir yetkisini teyit
etmekte ve bagvuru sahibi yabancinin 6ngoriilen sartlar1 saglamasina ragmen Tiirk vatandasligini
kazanamama ihtimaline de isaret etmektedir®.

63 “Takdiri yetki” goriisii cercevesinde karar alabilme esnekligi vermesi ve hukuka uygun olmasi gerektigini savunan goriis icin bkz.
Giingor (Tabiiyet), s. 76-78; Kanunilik ¢ercevesinde takdir yetkisi olarak degerlendirme i¢in bkz. Dogan/ Yilmaz/ Izmirli, s. 57; Serbest
takdir yetkisi cercevesinde “kazanabilir” kelimesinin gectigi ilgili hiikmiin asgari sart olusturduguna dair bkz. Nomer, s. 77; Bu hususta
idarenin keyfi davranmamasi tizerine bkz. Dogan/ Yilmaz/ Izmirli, s. 21. 32 (35—
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5. TURKIYE’DE TOPLU VATANDASLIK

Toplu vatandaslik uygulamasi, belli bir yabanci grup ya da toplulugun bireysel basvuru prose-
diirlerinden bagimsiz topluca vatandaslik kazanmasi anlamina gelir. Tiirk Vatandaslik Kanunu’nda
toplu vatandaghiga iliskin agik ve miinhasir bir hiikiim bulunmamaktadir.

Tiirk Vatandasligi Kanunu disinda Tiirk vatandasliginin kazanilmasi ve/veya kaybedilmesi so-
nucunu doguran kanunlar ise Hilafetin Ilgasina ve Hanedan-1 Osmaniye’nin Tiirkiye Cumhuriyeti
Memaliki Haricine Cikarilmasina Dair Kanun, Cumhuriyetin Ellinci Yili Nedeniyle Bazi Suglarin ve
Cezalarin Affi Hakkinda Kanun ve Iskan Kanunudur.5*

1. GOCMENLIK UZERINDEN TOPLU VATANDASLIK

TVK nin 12. Maddesinin “d” bendi, “gd¢men” olarak kabul edilen kisilerin Cumhurbaskanligi
karari ile vatandaslik kazanabileceklerini belirtmektedir. Burada gegen gég¢men ifadesi Iskan Kanu-
nu'nda tanimlandig1 icin Tiirkiye’de toplu vatandaslik konusu daha cok 5543 sayili Iskdn Kanunu
hiikiimleri tizerinden degerlendirilebilir.

Tiirk kanunlarinda gé¢men Iskan Kanunu 3. Madde “d” bendinde; “Tiirk soyundan ve Tiirk kiil-
tlirtine bagli olup yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu halde Tiirkiye’ye gelip bu Kanun geregin-
ce kabul olunanlardir” olarak tanimlanmistir.

Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagliligin tayin ve tespiti ise ayni kanunun 7. Maddesinde:
“Gogmen olarak kabul edilecekler bakimindan Tiirk soyundan olmanin ve Tiirk kiiltiiriine bagliligin
tayin ve tespiti Cumhurbagkani karari ile yapilir” denmektedir. Bu tayin ve tespitin neye gore veya
hangi kriterlere gore yapilacagi ise belirlenmemis, tamamen Cumhurbaskani’nin karar ve yetkisine
birakilmistir.

Hali hazirda Tiirkiye’de yasayan gecici koruma altindaki yabancilarin TVK 12/d ye gore vatan-
dasliga gecebilmeleri i¢in oncelikle bu kisilerin Tiirk soyundan olduklar1 ve Tiirk kiiltiiriine bagl
olduklar1 Cumhurbagkaninca karara baglanmali ve go¢men olarak kabulleri gerekmektedir. Bu ka-
rar ve kabulden sonra yine Cumhurbaskani karar1 ile TVK 12/d hiikiimlerine istinaden vatandaslik
alabilirler.

2. VATANDASLIGA ALINMASI ZARURi GORULEN KiSILER VE TOPLU VATANDASLIK

TVK nin 12. Maddesinin “c” bendi, Cumhurbaskanliginca “vatandasliga alinmasi zaruri goriilen
kisiler” in Cumhurbaskani karari ile Tiirk vatandashig1 kazanabilecegi belirtilmektedir. Kanunun
¢ikarildigr 2009 yilindan itibaren bu madde ilk defa 2017 yilinda uygulamaya alinarak 220 kisiye bu
yolla vatandaslik verilmistir.®> 2017 yilindan sonra bu yolla kag kisiye vatandaslik verildigi bilgisine
ulagilamamistir.

Kanunda da yer alan bu hiikiim, doktrinde, idari kararlarin yargisal denetime tabi olmasi prensibi
yoniinden elestiriye agik olmasi itibariyle elestirilmistir. ¢ Zira zaruretin sinirlar1 belli degildir ve
bunun, objektif dl¢iitlerle belirlenmesi de miimkiin degildir.  Vatandashiga alinmasi zaruri goriilen
kisilerle ilgili herhangi bir tanim bulunamamaistir.

64 https://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2007-68-290#:~:text=Bu%20maddeye%20g%C3%B6re%2C%20T%C3%BCrk%20soyun-
dan,.%203%2Fd)%20denilmektedir.

65 https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/744922

66 NOMER, s. 90-91 ve dpn. 67.

67 https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/397510 S.9
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3. GEGiCi KORUMA ALTINDAKi YABANCILAR VE TOPLU VATANDASLIK

Tiirkiye’de Suriye’den gelen yabancilar, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
ile “gecici koruma” rejimi altinda yasamaktadir. Bu rejim, uluslararasi hukuk ilkelerine dayanarak
kitlesel bir go¢ durumunda temel insani koruma gergevesi sunar. Ancak, bu statii vatandashiga dog-
rudan gegcisi 6ngdrmez. Gegici Koruma Yo6netmeligi'nin 7. maddesi, gegici koruma altindaki kisilerin
geri doniisiine ya da Tirkiye’de hukuki bir statli kazanmalarina dair prosediirleri diizenlemektedir;
ancak bu statii vatandaslik kazanimini garanti etmez.

Her iilke, kendi vatandashigini verme hakkina sahiptir; ancak, bu hakki kullanirken uluslararasi
dengeleri g6z 6niinde bulundurmalidir. Vatandaslik verilmesi, Suriye’deki mesru hiikiimetin rizasi-
ziyla toplu bir halde yapilirsa, uluslararas ilke ve antlagmalarla gatisabilir. Ornegin, 1951 Miilteciler
Sozlesmesi, kitlesel miilteci gruplarina uzun vadeli ¢6ziim 6ngdrmekle birlikte, vatandaslik verme
zorunlulugu getirmez.

4. MUBADELE VE TOPLU VATANDASLIK

Tarihsel olarak, Lozan Antlasmasi’nin 1923 yilinda ¢6ziimledigi Rum ve Tiirk topluluklar arasin-
daki niifus miibadelesi, toplu vatandaslik kazanimina 6rnek olarak degerlendirilebilir. Bu miibadele,
iki tarafin rizasina dayaniyordu ve uluslararas: hukuki ¢erceveye uygun bir sekilde yiiriitiilmista.
Ancak, giliniimiiz kosullarinda bir miibadele anlasmasinin yiiriirliige konulmasi ¢ok daha karmasik
hukuki ve siyasi sorunlar1 giindeme getirebilir. Kald1 ki miibadelenin karsilikli bir niifus transferi
oldugu diistiniildiigiinde Tiirkiye’'de miibadeleye konu olabilecek bir kitlenin bulunmadig1 da goz
ontine alinmalidir.

Miibadele mekanizmasi, mevcut sinirlarin ve ulus-devletlerin egemenlik alanlarini ilgilendirdigi
icin uluslararasi hukukun gesitli ilkelerine uygun olmalidir. Suriye hiikiimetiyle miibadele anlagsmasi
yapilmasi, gifte vatandaslik, egemenlik ve zorunlu gog gibi hassas konular1 kapsar. Bu nedenle, ulus-
lararast hukuk ve insan haklar1 boyutunun 6zenle degerlendirilmesi gereklidir.
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6. SONUG

12.06.2009 tarihinde yiiriirliige giren 5901 sayili Tiirk Vatandasligi Kanunu'nun “istisnai vatan-
daslig1” diizenleyen hiikiimleri bir¢ok agidan degerlendirilmeye muhtactir. Kanunun daha tasar1 asa-
masindayken aldig: elestiriler, yiiriirliige girmesinden sonra ortaya ¢ikan gog olgusu, ayrica sonradan
uygulamaya alinan yatirim yoluyla vatandaslik diizenlemelerinin getirdigi ikircikli sonuglar, mesele-
nin anayasaya uygunluk ve temel hukuk ilkeleri agisindan tartisilmasini gerektirmektedir.

Ortaya ¢ikan risklerin sistematik bir sekilde ve rasyonel bir diizlemde yonetilebilmesi i¢in konu-
nun ¢esitli boyutlariyla, serinkanli bicimde ve kamu yararini1 gézetecek sekilde ele alinmasi, milli
cikarlara uygun bicimde ilgili mevzuatin yeniden diizenlenmesi biiyiik Snem tasimaktadir.
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