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ONSO02Z

Anadolu topraklari, tarihin her déneminde biiyiik savaslarin ve goclerin ya merkez
lissii ya da gecis noktasi olmustur. Hafizamizi biraz yokladigimizda, “tarihin basladigi
yer” olarak anilan bu kadim cografyada yasanan ve diinya tarihinin akisini degistiren
pek cok olay1 kolaylikla siralayabiliriz. Biiyiik Iskender’in doguya yiiriiyiisii ve Perslerle
giristigi amansiz miicadeleler, bu topraklarda iz birakmuis ilk biiyiik 6rneklerden biridir.
Ardindan Roma Imparatorlugu’nun yiikselisiyle Anadolu, sadece kiiltiirel ve ekonomik
degil, ayn1 zamanda askeri bakimdan da hayati bir 6neme kavusmustur. Part ve Sasani
tehdidine karsi Roma’nin dogudaki en gii¢lii savunma hatt1 burada sekillenmis; lejyonlar,
kaleler ve ticaret yollar1 Anadolu’yu adeta bir zirha doniistiirmiistiir.

Bu stratejik konum, sadece savaslarla degil, goclerle de sekillenmistir. Kavimler Gogii
sirasinda bir¢ok topluluk Anadolu’dan ge¢mis; bu hareketlilik, Bizans déneminde de ar-
tarak devam etmistir. Malazgirt Meydan Muharebesi’yle de hem Anadolu hem de diinya
yeni bir ¢caga girmisse de Tiirklerin egemenliklerini tesis etmesi ve Anadolu’nun ytizyillar
boyunca siirecek huzur ve istikrara kavusmasi kolay olmamuistir. Hagli Seferlerinin ve Mo-
gol istilasinin bir kez daha harap ettigi Anadolu'nun Osmanli Imparatorlugu'nun kurul-
mastyla kavustugu istikrarin siirdiiriilmesi i¢in de agir bedeller 6denmistir.

Dogudan batiya, kuzeyden giineye tiim yollarin kesistigi bu topraklarda, 20. yiizyila
gelindiginde bir kez daha tarih sahnesinde derin bir kirilma yasanmistir. Anadolu, bu kez
bir imparatorluklar ¢aginin kapanmasina ve milletler ¢aginin dogusuna taniklik etmistir.
Bu sefer Kurtulus Savasi sonrasinda kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti tarihin akisi icinde her
zaman biiylik miicadelelere ev sahipligi yapan Anadolu’nun bir anlamiyla makus talihini
bir kez daha degistirerek onu istikrara ve huzura kavusturmustur.

Cumbhuriyetin ilaniyla birlikte yalnizca ge¢misin degil, gelecegin de yurdu olan Ana-
dolu topraklari, bugiin de yeni bir ¢cagin baslangicinin isareti olarak degerlendirilebilecek
kiiresel gelismelerin merkez {issiinde yer almaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti, mirasgis1 ol-
dugu ve sorumlulugunu tasidig: tarihin kendisinden bekledigi durusu sergilerken bu tav-
rin yol agtig1 biiyiik risklerle de kars1 karsiya kalmaktadir.

Ozellikle son on y1lda bélgesinde yasanan krizler Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kars: karsi-
ya oldugu tehditleri daha da belirginlesmistir. Suriye’de 2011 yilinda patlak veren i¢ savas,
milyonlarca insani yerinden etmis; Tiirkiye ise tarihsel sorumlulugu ve insani refleksiyle
bu go¢ dalgasinin ana yiikiinii omuzlamistir. Bugiin, Tiirkiye sinirlar1 icerisinde yasayan
milyonlarca Suriyeli siginmaci, sadece bir insani krizin degil, ayn1 zamanda demografik,
sosyolojik ve ekonomik boyutlariyla derin bir doniisiimiin par¢asi haline gelmistir.

Nasil ki Roma Imparatorlugu, dogudan gelen tehditlere karsi Anadolu’yu bir 6n sa-
vunma hatti olarak konumlandirmissa, bugiin de Kita Avrupasi’'nin birgok devleti Ttirki-
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ye’ye benzer bir rol bigmektedir. Avrupa, yasanan biiyiik miilteci ve gb¢ dalgasindan en az
etkilenmek adina, Tiirkiye’yi adeta bir “tampon {iilke” olarak konumlandirmakta; insani
sorumluluklarin biiyiik boliimiini Tiirkiye’nin sirtina yiliklemektedir. Bu ise Tiirkiye'yi
hem Batr'nin stratejik bekg¢isi hem de insani krizlerin 6n cephesi haline getirmektedir.

Yakin cografyamizda yasanan gelismeler 6niimiizdeki yillarda da bolgede yeni savas-
larin ve dolayisiyla go¢ hareketlerinin yasanacagi ihtimalini giiclendirmektedir.

Bu tablo i¢inde Tiirkiye, tarihi, kiiltiirel ve cografi konumu itibariyla gelismelerin
disinda kalmasi miimkiin olmayan bir iilkedir. Aksine, bu savaslarin doguracag: insani
krizlerin, gé¢ hareketlerinin, ekonomik dalgalanmalarin ve giivenlik tehditlerinin ilk mu-
hataplarindan biri olacaktir. Nitekim, Cumhuriyet tarihi boyunca en biiyiik insani go¢
dalgalarindan birini olusturan Suriye i¢ savasi siirecinde Tiirkiye, milyonlarca insana ev
sahipligi yaparak biiyiik bir sorumluluk iistlenmistir. Ancak bu tecriibe, muhtemel yeni
go¢ dalgalar1 karsisinda Tiirkiye’nin daha proaktif, daha planl ve siirdiiriilebilir politikalar
tiretmesi gerektigini agikca gostermistir.

Suriye’den gelen gé¢menlerin Tiirkiye’nin giivenligine, toplumsal yapisina, ekonomi-
sine ve siyasal iklimine etkileri heniiz tiim yonleriyle analiz edilmemisken; Iran’dan ge-
lecek benzer bir go¢ hareketinin daha biiyiik bir kirilmaya yol agmamasi icin ge¢misten
dersler ¢ikarilmali, uzun vadeli ve ¢ok katmanli tedbirler ivedilikle alinmalidir.

Bugiin sadece Ortadogu degil, diinyanin bir¢cok noktasi ¢atisma riskiyle ortilmiis bir
belirsizlik haritasina dontismiistiir. Ukrayna—-Rusya savasi Avrupa’nin giivenlik mimari-
sini temelden sarsarken; Cin ile Tayvan arasindaki gerilim ve artan ekonomik rekabet,
Pasifik’te yeni cephelerin olusmasina yol agabilecek tehlikeleri beraberinde getirmektedir.
Bu kiiresel kirilganlik ortaminda enerji, su, gida ve iklim krizleri gibi temel sorunlar da
catisma dinamiklerini daha da karmasik hale getirmektedir. Dolayistyla Tiirkiye bu kiire-
sel dlcektedir gelismeleri de dikkate alarak hareket etmelidir.

Cumbhuriyet’in yiizlincii yilin1 geride birakan Tiirkiye hem tarihsel mirasini hem de
gelecegin yiikiinii ayn1 anda tasimaktadir. Ulkemize gelen go¢menlerin daha énce tecriibe
edildigi tizere gelecekte de uzun yillar boyunca iilkemizde yasamak zorunda kalmasi ve
hatta Tiirkiye Cumhuriyeti vatandas: olmak istemesi ihtimali goz ard: edilemeyecek bir
gercekliktir.

Tiirkiye, insanligin yeni ve belki de daha yikici bir doneme girdigi bu siirecte, sahip
oldugu istikrari, toplumsal baris1 devam ettirebilmek icin akilci, ilkeli ve uzun vadeli po-
litikalarla hareket etmelidir.

Iste bu cercevede Yarin Vakfi olarak diizenledigimiz “Istisnai Vatandaslik Calistay
Sonug Raporu” nu kamuoyunun dikkatine sunariz.
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1. CALISTAYIN AMACI VE ACILIS KONUSMASI

Yabancilara Vatandaslik Projesi'nin ikinci agamasi olan ¢6ziim ve dogrulama calistayz,
AB Sivil Diisiin Programi destegiyle 27 Subat 2025 tarihinde Ankara'da diizenlenmistir.
Bu 6nemli etkinligin acilis konusmasini, Yarin Vakfi kurucularindan Dr. Kubilay Kavak

yapmistir.

Dr. Kavak, konusmasinda siyasi ve politik kaygilardan uzak, bilimsel yontemlerle ve
objektif bir sekilde iiretilen ¢aligmalarin her zaman degerli oldugunu vurgulamistir. Bili-
min 15181nda yapilan bu tiir ¢alismalarin, ¢6ziim Onerileri sundugunda bosa gitmeyecegini
ve her zaman faydali olacagini ifade etmistir. Ayrica, ¢alistayin ¢iktilarinin karar vericiler
ve kanun yapicilarla paylasilmasinin ardindan, uygun zaman geldiginde ihtiya¢ duyulmasi
durumunda bu ¢iktilarin deger gorecegi ve toplumsal fayda saglayacagi inancini dile ge-

tirmistir.

Bu agiklamalar, calistayin hedefinin yalnizca ¢oziim tiretmek degil, ayn1 zamanda
tiretilen ¢oziimlerin dogru ve etkin bir sekilde uygulanabilir hale gelmesi icin gayret gos-
termek oldugunu ortaya koymaktadir. Dr. Kavak, ¢alistayin ¢iktilarinin, karar alicilar ta-
rafindan dikkate alinmasi ve uygulama asamasina katki saglamasi konusunda iyimserligi-

ni paylasarak katilimcilara moral ve motivasyon saglamistir.
paylas i g $

2.CALISTAYIN ANA SUNUMU

Calistayin acilisinda, Tiirkiye’deki Suriyeliler ile il-

gili en kapsamli saha arastirmalarindan biri olan Su- SURIYELILER

riyeliler Barometresi'nin bulgulari, Prof. Dr. Murat Er- gg PgOMETRESl

dogan tarafindan sunulmustur. Bu sunum, katilimcilar I o
YASAMIN CERGEVESI

arasinda ortak bir dil olusturulmasina katki saglayarak, B it =
gelecekteki tartismalara saglam bir temel hazirlamistir.
Suriyeliler Barometresi, her yil diizenli olarak gercek-
lestirilen bir arastirma olup, Tiirk halkinin ve Suriyeli-
lerin toplumsal alandaki karsilagsmalarini, diistinceleri-
ni, duygularini, endiselerini, beklentilerini ve algilarini
kapsamli anketler ve odak grup goriismeleri araciligiyla
Olgmektedir. Arastirma, ayni zamanda toplumsal degi- =
sim trendlerini gézlemlemeyi ve bu dogrultuda politika

onerileri gelistirmeyi amaglamaktadir.
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Prof. Dr. Erdogan, sunumunda ekonomik gé¢men, zorunlu gé¢cmen ve diizensiz go¢-
men tanimlarini agiklayarak, diinya genelindeki go¢ olgusunun tilke ekonomileriyle ilis-
kisini degerlendirmistir. Sunumda, diizenli uluslararasi go¢iin kalkinma i¢in bir gereklilik
oldugu, ancak diizensiz ve kontrolsiiz go¢menlerle kalkinmanin miimkiin olamayacagi

vurgulanmistir.

Prof. Dr. Erdogan, 18. yiizyildan 2017 yilina kadar Tiirkiye'nin goc tarihini 6zetlemis,
Cumbhuriyet’in kurulusundan itibaren Tiirkiye’ye gelen gé¢cmen sayisinin 88 yilda 2 mil-

yon, son 6 yilda ise 4 milyon miilteciye ulastigini ifade etmistir.

Sunumda, Tiirkiye'de, i¢ go¢ olgusunun da 6nemli bir yer tuttugu bilgisini paylasmis-
tir. Ayrica, Avrupa'da Tirkiye kokenli, 2.725.000’i vatandaglik almig 5.100.000 kisinin
yasadigini belirtmistir. Bu gociin biiyiik oranda beyin gocii oldugunu ve nitelikli is giicii
kaybinin iilkemiz i¢in biiyiik bir sorun teskil ettigini vurgulamistir. Son yillarda Tiirki-
ye’den Avrupa Birligi'ne yapilan iltica bagvurularinda belirgin bir artis gozlemlenmekte-
dir. Ozellikle Almanya’ya yapilan iltica bagvurularinda Tiirkler, Suriyelilerden sonra ikinci

sirada yer almaktadir.

Prof. Dr. Erdogan, sunumunda Tiirkiye'deki yabancilarla ilgili verileri de paylasmis-
tir. 2021-2024 yillar1 arasindaki verilere gore Tiirkiye’deki Suriyelilerin sayist 835.891 kisi
azalmistir. Ancak bu diisiisiin geri doniislerden kaynaklanmasinin miimkiin olmadig: dii-
stiniilmektedir. Degisikligin nedeni, sayimlarda yapilan hatalarin diizeltilmesi, Avrupa’ya
gecisler veya vatandaslik verilmesi sonucu yabanci statiisiinden ¢ikarilma olarak tahmin
edilmektedir. Ancak bu konuda saglikli ve net bir bilgiye ulasilamamaktadir. Ayrica, bu
tarihler arasinda Tiirkiye’de 950.000’in tizerinde Suriyeli bebek dogdugunun ve bu bebek-

lerin sayilara dahil edilip edilmediginin belirsiz oldugu belirtilmistir.

Prof. Dr. Erdogan, Suriyeliler disinda, 6zellikle Irakli ve Afgan agirlikli olmak iizere,
Tiirkiye’de 206.585 yabancinin uluslararasi koruma altinda yasadig: bilgisini vermistir.
Ayrica, 2014-2023 yillar1 arasinda %53t Afgan olmak iizere 2.470.000 diizensiz go¢me-
nin yakalandigini; bunlarin biiyiik kisminin Iran iizerinden Tiirkiye’ye gecis yaptiginin

bilindigini anlatmuistir.

Sunumda, Tiirkiye’'deki Suriyelilerle ilgili siirecin nasil yonetildigi detaylandirilmis, bu
slirecte Avrupa Birligi ile yapilan anlagmalar ve Suriye’nin kuzeyinde yiiriitiilen operas-

yonlar tizerinde durulmustur.

Prof. Dr. Erdogan, mevcut dogum ve Sliim istatistikleri 1s51g1nda O (sifir) gé¢ varsayimi
ile, 2050 y1l1 niifus projeksiyonu iizerinde yapilan hipotetik model ile gelecekteki goc ve

niifus dinamiklerini de sunumunda anlatmistir.
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Sunumda, Suriyelilerin Tiirkiye’deki egitim seviyeleri, ¢alisma durumlari ve hangi
kurumlardan destek aldiklar1 konusunda yapilan analizler paylasilmis, 6zellikle Suriyeli
cocuklarin egitimi i¢in okul ve 6gretmen ihtiyaclar: hesaplanmistir. Ayrica, Suriyeli {ini-
versite 6grencileri ile ilgili verilere de yer verilmis, egitim siireglerinin saglikli yonetilmesi

icin yerel yonetimler ve kaynak planlamasi ¢ercevesinde dneriler sunulmustur.

Calismada, Tiirk toplumunun Suriyelilere yonelik beklentilerinin ve algilarinin za-
man i¢inde nasil degistigi de incelenmistir. Tiirk toplumunun Suriyelilerle ilgili kaygi, en-
dise ve tepkileri, yillara sari yapilan ¢alismalarla degerlendirilmistir. 2023 verilerine gore,
Tiirk toplumunun %32,5’i, Suriyelilerin Tiirkiye’nin en biiyiik sorunu oldugunu belirtir-
ken, %70,9’u Suriyelileri ilk {i¢ sorun arasinda gérmektedir. Anket sonuglarinda, Tiirk

toplumunun %91’inin Suriyelilere vatandaslik verilmesine karsi oldugu gézlemlenmistir.

Sunumda, Suriyeliler arasinda yapilan anket ¢alismalarinin sonuglar1 da aktarilmaistir.
Suriyelilerin, %83’i, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslig1 almak istedigini belirtmis, %89,1’i
ise Suriye’ye geri donmeyi diistinmedigini ifade etmistir. Gelecegini Tiirkiye’de planlayan
Suriyelilerin tavri, itici ve ¢ekici faktdr goz oniinde bulundurularak agiklanmistir. 2023
yilinda yapilan c¢alismalar ve arastirmalar cercevesinde, Suriye’deki yonetim degisikligi
ve uluslararasi giivenlik garantileri de dahil olmak iizere geri doniisii tesvik edebilecek
uygulamalara Suriyelilerin %13 oraninda olumlu, %63 oraninda olumsuz baktiginin an-

lasildig ifade edilmistir.

Sunumda, Tiirkiye’nin Suriyelilere yonelik harcadig1 maliyetler ve Avrupa Birligi des-
tekleri ile ilgili veriler de detaylandirilmistir. Prof. Dr. Erdogan, 2016 Tiirkiye-AB muta-
bakati cercevesinde sadece 2 maddenin uygulanabildigini, 7 maddenin ise hala hayata
gecirilmedigini vurgulamistir. Bu maddeler arasinda, Tiirk vatandaslar1 i¢in AB’ye vize

muafiyetinin de yer aldig1 belirtilmistir.

Sunumun sonunda, Prof. Dr. Erdogan, go¢ siireglerinin saglikli yonetilmesinin, ev
sahibi toplumun huzuru, giivenligi ve refahi icin 6ncelikli olmasi gerektigini ifade etmis
ve dinleyicilere katkilarindan dolay: tesekkiir etmistir.

3.ANALIZ SUNUMLARI

Ana sunumun ardindan, Yabancilara Vatandaglik Projesi ¢ercevesinde yapilan sosyal
ve ekonomik etki analizi ile hukuk ve uygulama analizi katiimcilara sunulmustur. Bu
sunumlar, projenin derinlemesine degerlendirilmesi ve ¢6zlim Onerilerinin saglam bir te-

mele dayanmasi i¢in biiyiik 6nem tagimaktadir.
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Calistay 6ncesinde, katilimcilara ilgili analiz raporlari iletilmis ve bu sayede daha ve-
rimli bir etkilesim ortami yaratilmasi hedeflenmistir. Bu interaktif yaklasim, katilimci-
larin raporlar {izerinden tartismalar yapabilmesini ve daha kapsamli bir degerlendirme
stirecine katilmalarini saglamistir. Sunumlar sirasinda, katilimcilar, sosyal ve ekonomik
etkilerin yani sira hukuki boyutlar1 da ele alarak, ¢6ziim Onerileri iizerinde fikir aligveri-

sinde bulunmuslardir.

3.1. SOSYAL ETKi ANALIZi

Calistayin ikinci sunumunu, Dog. Dr. Mustafa Onur Tetik «Uluslararas1 Gog, Vatan-
daslik ve Sosyal Etki: Bir Sistematik Literatiir Analizi» basligiyla gerceklestirmistir.

Tetik, daha 6nce katilimcilarla paylasilan “Sosyal Etki Analiz Raporu”nun hazirlanis
slirecini anlatarak, sistematik literatiir analizi yapilmasi tercihinin nedenlerini aciklamis-
tir. Ardindan, raporun icerdigi verilerin tarih araligi, kullanilan kaynaklar, toplanan veri-

ler ve analiz siireci hakkinda katilimcilara bilgi vermistir.

Sosyal etki analizi, 8 ana baslik altinda toplanmistir: Ekonomik Degisim, Kiiltiirel
Etkilesim, Egitim, Saglik, Giivenlik Kaygilari, Yabanci Diismanligi, Mekansal Doniisiim,
ve Genel Degerlendirme. Bu basliklar, 37 farkli tema iizerinden degerlendirilmis ve go¢-

menlerin sosyal etkilerine dair kapsamli bir analiz sunulmustur.
1. Ekonomik Degisim ve Toplumsal Algilar:

Tetik, ekonomi alaninda gog ile issizlik arasinda giiglii bir toplumsal alginin var oldu-
gunu belirtmistir. Bu alginin, sosyal huzursuzluk ve olumsuz bakis agilarina yol ac¢tigini
vurgulamistir. Go¢menler arasinda ¢ocuk isci calistirilmast ve emek somiiriisii gibi so-
runlarin bulunduguna, bunun da diisiik gelirli sosyal gruplar arasinda 6fke yaratmaya ne-
den olduguna dikkat ¢ekmistir. Ayrica, gogmenlerin kayit dis1 ticari faaliyetlerinden vergi
alinmamasi nedeniyle kii¢lik esnaflarda haksiz rekabet duygusunun arttigini ve bunun da

gocmenlere karsi olumsuz bir alg1 yaratigini ifade etmistir.
2. Tiirk Toplumunun Algilar::

Tiirk toplumunun, 6zellikle enflasyon ve hayat pahalilig1 konusunda gé¢menleri so-
rumlu tuttugunu belirtmistir. Go¢menlerin varliginin, 6zellikle gida ve barinma maliyet-
lerini artirdigina inanildigina vurgu yapmustir. Ayrica, Tiirk toplumunun sehir merkezle-
rinden uzaklasarak giivenli sitelere yerlesmeye basladig1 ve paylasimli evlerde yasayanlarin
say1sinin arttigl gozlemlerine yer vermistir. Go¢menlere vatandaslik verilse bile bu algila-

rin olumlu yonde degismesi i¢cin dogrudan bir katk: saglanamayacagini belirtmistir.
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3. Kiiltiirel Etkilesim:

Kiiltiirel etkilesim baslig1 altinda, Osmanlr'dan gelen din kardegligi ve ensar-muhacir
sOylemlerinin birlestirici bir etki yarattig1, ancak giyim kusam, temizlik anlayisi, yiiksek
sesle konusma, gruplar halinde dolasma gibi giinliik yasam kiiltiiriinde belirgin ayrisma-
larin oldugunu ifade etmistir. Ayrica, dil bariyerinin bu ayrismayi giiclendirdigini ve Tiirk
soylu go¢menlerin toplum tarafindan daha kolay kabul edildigini vurgulamistir. Ancak,
dini ortakliklarin saglikli bir ortak yasam olusturmada yetersiz kaldigini, bazi toplum ke-

simlerinde gé¢menlere karsi “isgal” ve “istila” algilar1 olusturdugunu belirtmistir.

4. Egitim ve Go¢gmen Ogrenciler:

Egitim konusunda, Suriyeli go¢gmen 6grencilerin dislandigini ve gruplasarak catisma
risklerini artirdigini belirtmistir. Tiirk soylu go¢men 6grenciler arasinda ise daha az sorun
yasandigina deginmistir. Go¢menlere vatandaslik verilmesinin tiniversiteye giriste haksiz
rekabet algisini ortadan kaldiracagini, ancak bu durumun ontolojik giivensizlik yarataca-
gin1 ifade etmistir. Ayrica, ¢ok kiiltiirlii vatandaslik bilinci ve yeni bir milli kimlik olustu-

rulmasi gerektigini vurgulamistir.
5. Saglik ve Toplum Saglig::

Saglik konusunda, bazi hastaliklarin yeniden ortaya ¢ikmasinin toplum sagligina teh-
dit olarak goriildiigiinii belirten Tetik, gogmenlere saglanan ayricaliklarin Tiirk toplumun-
da haksizlik ve degersizlik hissi yarattigini ifade etmistir. Bu durumun hastanelerdeki
bireysel tepkileri artirmaya bagladigini ve bu tepkilerin giderek kimlik temelli bir karsi

durusa doniistligiinti aktarmistir.
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6. Giivenlik ve Sug¢ Algisi:

Giivenlik konusunda, go¢menlerin potansiyel suclu olarak goriildiigiinii, 6zellikle
gocmenlerin yogun yasadig1 bolgelerde sug oranlarinin arttigina dair alg: ve kaygilarin bu-
lundugunu belirtmistir. Go¢menlere vatandaslik verilmesinin bu algilar1 gidermeyecegini,
kiiltlirel intibak olmadan verilen vatandasliklarin, ulus alt1 grup kimliklerini giiclendire-

cegini ve bu durumun zamanla toplumsal sorunlara yol agabilecegine dikkat ¢ekmistir.
7. Mekansal Doniisiim ve Gettolasma:

Mekansal doéniistim konusunda en biiyiik sorunun gettolasma oldugunu, bu sorunun
mutlaka basli basina ele alinmasi gerektigini vurgulamistir. Amerika'daki “Little Italy”
veya “China Town” benzeri yasam alanlarinin olusturulabilecegini, ancak gettolasmanin

onlenmesi gerektigini belirtmistir.
8. Genel Degerlendirme:

Tetik, genel olarak yasanan sosyal sorunlarin ¢ogunun kiiltiir, dil ve yasam tarzi fark-
liliklarindan kaynaklandigini ifade etmistir. Kiiltiirel intibak ve asimilasyon olmadan ve-
rilecek vatandasliklarin sorunlari ¢6zmeyecegini, aksine bu sorunlari kalic1 hale getirebi-

lecegini sOylemistir.

3.2. EKONOMIK ETKI ANALIZI

Calistayin tiglincii oturumunda, Dog. Dr. Cem Cakmakl tarafindan “T.C. Vatandas-
l1ig1 Almis Yabancilarin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri” baslikli bir sunum gerceklestiril-
mistir. Sunumda, daha 6nce ¢alistay katilimcilariyla paylasilan “Ekonomik Etki Analiz
Raporu” referans alinarak gé¢menlerin vatandasliga gecmesiyle Tiirkiye ekonomisinde

yaganabilecek degisimler kapsamli bicimde ele alinmistir.

Sunumda, Tiirkiye ekonomisini olusturan sektorler ve bu sektérler arasindaki iliskiler
temel alinarak bir modelleme yapildig: belirtilmistir. Bu modellemede, OECD iilkelerinin
ICIO (Inter-Country Input-Output) veri seti kullanilmistir. Bu sayede vatandasliga gecen

yabancilarin sektorel bazda ve toplamda ekonomiye olan etkileri analiz edilebilmistir.

Calismada, 5.2 milyon gb¢menin vatandasli§a gectigi varsayimi iizerinden hareket
edilmis, mevcut ¢alisma izni bulunan gb¢men verileri kullanilarak bu kitlenin is giiciine
belirli bir oranda katilim gosterecegi kabul edilmistir. Go¢menler sektorlere paylastirilmis
ve bu senaryoya gore yasanacak ekonomik degisimler modellenmistir.

Analizin bulgular1 asagidaki gibi 6zetlenmistir:
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1. Gayri Safi Yurt Iici Hasila (GSYIH)

Yapilan analizlerde, vatandashiga alinacak her %10’luk gé¢men kesimin; GSYIH’de
%0,35 (binde otuz bes) artisa, Kisi basina GSYIH'de ise %0,26 (binde yirmi alt1) diisii-
se neden oldugu goriilmiistiir. Buna gore, go¢menlerin tamaminin vatandasliga gecmesi
durumunda; toplam GSYIH %3,5 oraninda artarken, kisi basina GSYIH %2,6 oraninda
azalmaktadir.

2. Is Giicii Piyasasi

Calisma sonucunda, vatandasliga alinan gé¢menlerin is giicii piyasasinda yaratacagi
etkinin sektorlere gore farklilastig1 gozlemlenmistir. Asagidaki sektdrlerde en ytiiksek is
giicli artis1 beklenmektedir:

e Madencilik destek hizmetleri
e Tekstil
* Ahsap ve ahsap iiriinleri

* Kauguk ve plastik tiriinleri

* Ulasim destek hizmetleri
Bu sektorlerde ticret artislarinin diisiik seviyelerde kalacagi ongoriilmiistiir.

Buna karsilik, komiir ve petrol iiriinleri sektorlerinde hem yiiksek is giicii artis1 hem
de bu sektdrlerdeki talep artisina bagli olarak ticret artislarinin yiiksek olacagi degerlen-

dirilmistir.
3. Tiiketim Egilimleri

Gogmenlerin vatandasliga ge¢mesiyle birlikte olusacak tiiketim artisinin, sektorler

bazinda dagilimi analiz edilmistir. Tiiketimin en ¢ok artacagi alanlar asagidaki gibidir:
* Bilgi ve Haberlesme
e Su Temini, Kanalizasyon ve Atik Y6netimi
* Genel Kamu Hizmetleri
e Imalat Uriinleri
* Elektrik, Gaz ve Isinma
Tiiketimin en az artacagi alanlar ise:
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* Toptan ve Perakende Ticaret
* Gayrimenkul
* Insaat
4. Konut Fiyatlar1 ve Enflasyon

Sunumda enflasyon konusundaki en dikkat ¢ekici bulgunun konut fiyatlarindaki artis
oldugu ifade edilmistir. Buna gore; Go¢ kaynakli %1’lik niifus artisy, Ik y1lda %18, Ikinci yilda
%22 oraninda, Iki yilda toplamda %40’lik reel bir konut fiyat artisina neden olmaktadir.

Dog. Dr. Cem Cakmaklr'nin sunumunda ortaya konan bulgular, go¢menlerin vatan-
dasliga gegmesinin Tiirkiye ekonomisinde karmasik ve ¢ok yonlii etkiler yarattigini gos-
termektedir. Bu etkilerden bazilar1 olumlu ekonomik genisleme yoniinde olurken, bazi
alanlarda ise dikkatle yonetilmesi gereken sosyal ve ekonomik maliyetler ortaya ¢ikmak-
tadir. Toplam GSYIH artmakta, ancak kisi basina diisen gelirde diisiis yasanmaktadir.
Diisiik ticretli sektorlerde is glicli arzi artarken {iicret baskisi olugsmaktadir. Tiiketim,
kamu hizmetleri ve altyap: alanlarinda yogunlagsmaktadir. Konut fiyatlar: tizerinde ciddi
bir enflasyonist baski olusmaktadir. Bu nedenle, vatandasliga gecis siireclerinin ekonomik
etkileri ¢cok boyutlu olarak degerlendirilmelidir. Etkin kamu politikalariyla bu etkilerin

dengelenmesi, ekonomik faydanin maksimize edilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

3.3. HUKUK VE UYGULAMA ANALIZI

Calistayin son sunumu, Yarin Vakfi Baskani Giintekin Giintay tarafindan “Hukuk ve
Uygulama” baglig1 altinda gergeklestirilmistir. Katilimcilara tesekkiir ederek sunumuna
baslayan Giintay, kisitli zaman nedeniyle kapsamli igerikleri 6zetle aktaracagini belirterek

sunumunu kisa tutmustur.

Sunum, daha 6nce katilimcilarla paylasilan Hukuki Diizenleme Analizi ve Uygula-
ma Analizi raporlarinin 1s181nda gerceklestirilmistir. Ilk olarak vatandaslik kavraminin
tarihsel gelisimi ele alinmis, kavramin ¢ikist ve zaman icinde gecirdigi dontisiimler ak-
tariimustir. 1789 Fransiz Ihtilali sonrasinda gelisen modern vatandaslik anlayis: iizerinde
durulmus, bu anlayisin Osmanli Devleti ve Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki yansimalar1 genel

bir ¢ercevede sunulmustur.

1924 ve 1961 Anayasalarinda yer alan vatandasghk tanimlar1 karsilastirmali olarak
degerlendirilmis, iki anayasa arasinda yaklasim farklari agiklanmuistir. 1961 Anayasasi
kapsaminda vatandasligin kazanilmasi ve vatandasliktan ¢ikma siireglerini diizenleyen

maddeler incelenmistir.
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Devaminda, Tiirk hukukunda yapilan resmi “gé¢men” tanimi iizerinde durulmus, bu
tanimin dayandig1 mevzuat olan Iskdn Kanunu'nun ilgili maddeleri sunulmustur. Gog-
men statilisiniin hangi sartlarda tanimlandig1 ve uygulamadaki karsilig1 hakkinda bilgi

verilmistir.

5901 Sayil1 Tiirk Vatandaslik Kanunu’nda yer alan istisnai vatandaslik halleri diizenle-
mesi detaylandirilmis, bu maddenin alt basliklar1 yorumlanarak uygulamadaki 6rneklerle
aciklanmistir. 1964 yilindan 2024 yilina kadar gegen siiregte, bu istisnai hiikiim ¢erceve-

sinde vatandaslik verilen kisilerin dénemsel sayilar1 paylagilmistir.

Kamuoyunda “yatirim yoluyla vatandaslik” olarak bilinen, finansal yatirim araglari
araciligiyla vatandaslik kazanimina imkan taniyan uygulamalar, ilgili kanun maddeleri
izerinden degerlendirilmistir. 2017 sonrasinda bu kapsamda verilen vatandasliklarin sa-

yilari, bu siireg ile konut fiyatlar1 arasinda kurulan iliski ve uygulamalarin ekonomik ve

finansal sonuglar1 analiz edilmistir.

Sunumun genel degerlendirme kisminda, mevcut yasal diizenlemelerde yer alan bazi
ifadelerin yoruma acik oldugu ve uygulamada keyfi kararlarin alinmasina zemin hazirla-
yabildigi vurgulanmistir. Subjektif ifadelerin netlestirilmesi ve uygulama birliginin sag-
lanmasi gerekliligi dile getirilmistir.

Sunumun tamamlanmasinin ardindan 6gle yemegi icin ¢alistaya ara verilmistir.

4.CALISTAYIN ONERI GELISTIRME OTURUMLARI

Calistayin 6gleden sonraki oturumunda katilimcilar 3 gruba ayrilmis ve Sosyal Etki,
Ekonomik Etki, Hukuk ve Uygulama basliklarinda daha 6nceden belirlenmis sorular ger-

cevesinde sorun alanlari tartisilmis ve ¢oziim Onerileri gelistirilmistir.
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4.1. SOSYAL ETKi ALANINDA TESPITLER VE ONERILER

Sosyal Etki Moderasyon Sorulari:

Sonradan kazamlan vatandashklarda Etkili Vatandashk, Dil ve Vatandashk Bilgisi gereksinim-

leri ve Glgme yontemleri ile ilgili onerileriniz nelerdir?

Sonradan kazamlan vatandagshklar igin Sosyal Uyumun saglanabilmesi amaciyla hangi seviyede

nasil programlar yiiriitiilmesini onerirsiniz?

Tiirkiye’de son yillarda artan go¢ hareketleri sonucunda, miilteci veya sonradan va-
tandaslik kazanmis bireylerin mevcut Tiirk vatandaslariyla yeterli diizeyde entegrasyon
saglayamadig1 gozlemi paylasilmistir. Bu durum, kentlerde gettolasma egilimlerini artir-
makta; kiiltiirel ¢atismalara, yabanci diismanli§ina ve toplumun ontolojik giivenliginde
zedelenmelere yol agmaktadir. Mevcut durumun uzun vadede ciddi sosyal riskler barin-

dirdig tespiti yapilmistir.

Bu tespit dogrultusunda vatandasliga alinacak tiim kisiler i¢in istisnasiz sekilde bir
Sosyal Uyum siirecinin tanimlanmasi; bu siirecin temel unsurlari olarak Tiirkee dil ye-
terliligini Olcen bir “Dil Sinavi” ile Tiirkiye’nin tarihine, anayasal yapisina ve toplumsal
degerlerine dair bilgi iceren bir “Vatandaslik ve Kiiltiir Sinavi”nin zorunlu tutulmasi 6ne-
risi gelistirilmistir. Stireg, bireylerin topluluk i¢cinde 6grenmesini esas alan toplum temelli
yaklasimlarla desteklenmeli ve yalnizca yeni bagvurulara degil, daha 6nce vatandaslik ka-
zanmus bireylere de geriye doniik olarak uygulanmalidir.

Sosyal etki alanindaki bu temel yaklasimin ardindan tartismalar dil, kiiltiirel ve sos-

yal uyum, saglik ve egitim basliklarinda yogunlasmistir.

4.11.DiL
Tespitler

Dil konusundaki mevcut uygulamada, A
Tiirk Vatandasligi Kanunu’nun 11/e mad-
desi uyarinca vatandaslik bagvurularinda
“yeterince Tiirk¢e konusabilmek” sart1 bu-
lunsa da bu sart yalnizca valiliklerce yapi-
lan miilakat yoluyla ve konusma becerisi
{izerinden degerlendirilmektedir. Ozellik- *

le yatirim yoluyla vatandaslik bagvurula- .

rinda bu sart tamamen devre dis1 birakil-
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makta, bu durum uygulamanin seffafliktan uzak, standarttan yoksun, keyfi kararlara agik
ve egitim siiregleriyle desteklenmeyen bir yapida olmasina neden olmaktadir. Ayrica yal-
nizca konusma becerisine odaklanilmasi, dil yeterliliginin dinleme, okuma ve yazma gibi
diger boyutlarini disarda birakmakta; siireg {izerinde merkezi bir denetimin bulunmamasi

uygulamay1 kontrolsiiz hale getirmektedir.

Oneriler

Vatandasliga alinacak yabanci kisilerin Tiirk toplumuyla saglikli bir sekilde biitiin-
lesmesini saglamak ve toplumsal uyumu giiclendirmek amaciyla, tiim basvuru sahipleri
icin merkezi, 6zerk ve akredite bir kurum tarafindan yiirtitiilecek, en az Bl seviyesinde
konusma, okuma ve yazma becerilerini kapsayan ticretli Tiirkce yeterlilik sinavinin zo-
runlu hale getirilmesi 6nerilmektedir. Bu sinava hazirlanmak isteyen bireyler icin ayni
kurum tarafindan gelistirilecek {icretsiz ¢evrimici egitim programlari ile ticretli yiiz yiize
kurslarin sunulmasi da siirecin ayrilmaz bir pargasi olmalidir. Bu oneriler, dil yeterliligini
yalnizca bireysel bir beceri olarak degil, toplumsal uyumun temel bir araci olarak ele al-
makta; vatandaslik siirecinin tiim paydaslar agisindan seffaf, adil ve erisilebilir bir yapiya

kavusmasini amaclamaktadir.

4.1.2. KULTUREL VE SOSYAL UYUM
Tespitler

Yabancilarin giindelik yasamda sosyal ve kiiltiirel olarak mevcut vatandaglarla uyum
icinde yasamadiklari, biiylik ol¢iide kendi iglerinde sosyal gruplar olusturduklar1 ve bu
durumun gettolasma egiliminden kaynaklandig: tespit edilmistir. Bu yapisal ayrismanin,
karsilikli yabanci diismanliginin artmasinda 6nemli bir etken oldugu degerlendirilmistir.
Konuyla ilgili olarak devlet diizeyinde takip edilen biitiinctil bir strateji, yasal diizenleme
veya uygulama plani bulunamamaktadir. Mevzuatta yabancilarin kiiltiirel uyumu yalniz-
ca Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 96. maddesinde, uluslararasi koruma
basvurusunda bulunan kisiler i¢in “uyum” baslig1 altinda ele alinmakta; ancak Tiirk va-
tandaslig1 basvurusunda bulunan yabancilar i¢in sosyokiiltiirel uyumu tanimlayan ayri ve

kapsamli bir diizenleme bulunmamaktadir.

Oneriler

Yabancilarin Tiirk toplumuna sosyo-kiiltiirel entegrasyonunu saglamak ve vatandas-
lik siirecinde toplumsal uyumu esas alan yapisal bir doniisiim gerceklestirmek amaciyla
bir dizi 6neri gelistirilmistir. Bu kapsamda, kiiltiir ve vatandaslik bilgisi diizeyinin 0l¢iil-
mesi i¢in merkezi, 6zerk ve akredite bir kurum tarafindan yiiriitiilecek ticretli bir Kiiltiir

ve Vatandaslik Bilgisi Yeterlilik Sinavi uygulanmali; bu sinava hazirlik amaciyla ticretsiz
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cevrimici ve iicretli yiiz yiize egitim programlar1 sunulmalidir. Gé¢ Idaresi Baskanligr'nin
yiriittligli mevcut uyum projeleri, miiltecilerin ileride vatandasliga gegebilecegi ihtimali
dikkate alinarak kapsamli bicimde genisletilmeli; ¢alismalarda 6ncelikli yas gruplar1 be-

lirlenerek aile odakli bir yaklasim benimsenmelidir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, valilikler, yerel yonetimler, sivil toplum kurulus-
lar1 ile Halk Egitim ve Toplum Merkezleri gibi yapilarin dahil oldugu hibrid ve ¢cok aktorlii
bir model ile siirecler koordineli bicimde yiiriitiilmelidir. Ayrica, ¢ok esli evlilikler yoluyla
yapilan vatandaslik basvurular: reddedilmeli, vatandaslik icin en az 5 yil ikamet sart1 geti-
rilmelidir. Gettolasmanin 6nlenmesi amaciyla, sosyal dokuya ve demografik yapiya uygun,
miimkiin oldugunca homojen dagilim saglayacak bir iskan politikasi belirlenmeli ve uy-
gulanmalidir. Sosyal uyumun gerceklesip gerceklesmedigi, evrensel ve objektif kriterlerle
Olgiilmeli, bu Olgiitleri karsilamayanlara vatandaslik verilmemelidir. Ayrica, vatandasliga
basvuran ailelerin ¢ocuklar: icin Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1r koordinasyonunda
gocuk uyum programi, kadinlar icin ise kadina 6zel ayr1 bir uyum programi olusturul-
malidir. Son olarak, karsilikli yabanci diigmanliginin toplumsal yapida olusturdugu geri-
limler ozel olarak ele alinmali ve bu alginin sosyal uyumun 6niinde bir engel olmaktan

cikarilmasi yoniinde stratejik ¢alismalar yapilmalidir.

4.1.3.SAGLIK

Tespitler

5901 sayil1 Tiirk Vatandasligi Kanunu'nun 11. maddesinin “¢c” bendi, vatandaslik bas-
vurularinda “genel saglik bakimindan tehlike teskil eden bir hastaligin bulunmamasi”
sartini 6ngdrmektedir. Bu hiikiim, ilgili Kanunun Uygulama Yonetmeligi'nin 17. mad-

desinin “e” bendi kapsaminda uygulanmakta ve basvuru sahiplerinden, Saglik Bakanligi
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tarafindan belirlenen usul ve esaslara uygun olarak alinmis bir saglik raporu talep edil-
mektedir. Ancak mevcut uygulamada, basvuru sahiplerinin eksik asilarini tamamlama
yikiimliliigii bulunmamakta, bu durum halk saglig1 acisindan 6énemli bir eksiklik yarat-

maktadir.

Oneriler

5901 sayili Tiirk Vatandasligi Kanunu’nun 11. Maddesine “T.C. Saglik Bakanlig1 asi
takviminde bulunan asilardan eksik olmadigini gosterir rapor” ibaresinin eklenmesi 6ne-
rilmekte; boylece hem bireysel saglik hem de toplum saglig1 agisindan daha biitiinciil ve
koruyucu bir yaklasim benimsenmesi hedeflenmektedir.

4.1.4. EGITIM
Tespitler

3579 sayili Ilkdgretim ve Egitim Kanunu'nun 4. maddesi, Tiirk vatandast olan kiz
ve erkek cocuklarin ilkdgretimlerini resmi veya 6zel Tiirk ilkogretim kurumlarinda yap-
makla ytikiimli olduklarini hitkme baglamaktadir. Bu diizenleme geregince, sonradan
vatandaslik kazanan kisilerin 6-17 yas arasindaki ¢ocuklar1 da Tiirk egitim sistemine dahil

olmak zorundadir.

Oneriler

Vatandaslik alan ¢ocuklar ile vatandaslik basvurusu yapan ailelerin ¢ocuklarinin Tiirk
egitim sistemine entegrasyonundan kaynaklanan sorunlarin azaltilmasi amaciyla, 6zel bir
entegrasyon metodolojisi veya programi gelistirilmesi ve bu programin etkin sekilde uy-
gulanmasi gerekmektedir. Boylece ¢ocuklarin egitim siirecine uyumlar: kolaylastirilarak

hem akademik basar1 hem de sosyal biitiinlesme desteklenmis olacaktir.

4.2. EKONOMIK ETKi ALANINDA TESPITLER VE ONERILER

Ekonomik Etki Moderasyon Sorulari:

Kitlesel halde vatandashk verilmesi durumunda olusabilecek ekonomik sorunlarin azaltilmas

icin nasil bir vatandagshk verme siireci izlenmelidir?

Yatirim yoluyla vatandashk iizerinden siirdiiriilebilir ve maksimum ekonomik fayday: saglamak

icin neler yapilabilir, hangi yontemler ve yatirum araglari nasil kullamlmalidir?

Tiirkiye’de bulunan yabanci niifusun, vatandaslik almis olsun ya da olmasin, ekono-
mik etkileri cok yonliidiir; bazi sektorlerde olumlu katkilar saglarken, bazi alanlarda ciddi
olumsuzluklara yol agmaktadir. Genel anlamda GSYIH’ye olumlu katk1 saglanmakta an-
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cak kisi bagina diisen gelirde diisiise neden olunmaktadir. Bu nedenle vatandaslik basvu-
rusunda bulunan kisilerin ekonomik katma deger yaratma potansiyelinin dikkatle deger-
lendirilmesi 6nem arz etmektedir. Ozellikle konut ve gida enflasyonu, kayit dis1 istihdam,
cocuk isciligi, baz1 sektorlerde diisiik ticretle calisma, yerli is glicii agisindan issizlik riski,
kamu maliyesi ve sosyal giivenlik sistemi tizerindeki ytiik gibi alanlarda gézlenen olumsuz
etkilerin, ayn1 zamanda sosyal uyum siirecini de sekteye ugrattig1 goriilmektedir. Miilte-
cilere yonelik yeterli hazirlik yapilmadan yiiksek sayida vatandaslik verilmesinin dogura-
cag1 ekonomik sonuglarin sonradan telafi edilmeye c¢alisilmasi hem daha yiiksek maliyetli
hem de yonetimi daha zor bir siireg yaratacaktir. Bu nedenle, bu olumsuz etkileri ortadan
kaldiracak ve hatta iilke ekonomisine uzun vadeli avantajlar saglayacak, biitiinciil, sektor
bazli, veri temelli ve siirdiiriilebilir bir ekonomik entegrasyon ve sosyal uyum politikasi-

nin hazirlanarak kamu koordinasyonunda kararlilikla uygulanmasi gerekmektedir.

Ekonomik etki alanindaki bu temel yaklasimin ardindan tartismalar kalkinma, istih-

dam ve enflasyon basliklarinda yogunlagmustir.

4.2.1. KALKINMA
Tespitler

Kalkinma planlarinda, tilkede yasayan yabancilara yonelik agik bir ekonomik hedef ya
da stratejiye rastlanmamaistir. Bu durum, yabanci niifusun ekonomiye etkilerini yonetecek
yapisal politika eksikligine isaret etmektedir. Ayrica, bu alanda etkili ve siirdiiriilebilir bir
planlama yapilabilmesi icin gerekli olan detayli, glincel ve kapsayici verilerin bulunmama-
s1, strateji gelistirme siirecini ciddi sekilde sinirlamaktadir. Dolayisiyla, yabanci niifusun
ekonomik etkilerini yonetmek ve potansiyel firsatlar1 degerlendirebilmek i¢cin hem veri

altyapisinin gii¢lendirilmesi hem de bu verilere dayali somut hedef ve 6ncelikleri iceren bir

kalkinma politikas1 olusturulmasi zorunludur.
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Oneriler

Tiirkiye'nin kalkinma planlarinda yabanci niifusa yonelik ayri bir baslik bulunma-
makta; bu da hem ekonomik firsatlarin degerlendirilmesini engellemekte hem de mevcut
sorunlara kars: 6nleyici ve yonlendirici politikalarin gelistirilememesine neden olmakta-
dir. Bu eksikligin giderilmesi i¢in kalkinma planlarinda yabancilara 6zel bir baslik agil-
maly; kisa vadeli kazang yerine uzun vadede siirekli ekonomik katki saglayacak, iiretim,
istihdam ve ihracat odakli bir vatandaslik-yatirim modeli kurgulanmalidir. Bu modeli
desteklemek amaciyla, Tiirkiye’de yasayan yabancilarin egitim durumu, meslek, beceri,
yetenek, is tecriibesi, sektor ve bolge tercihleri gibi alanlarda kapsamli veriler toplanmals;
bu veriler 1s1g1nda stratejik hedefler ve sektdrel planlamalar yapilmalidir. Bu kapsamda,
yabancilara 6zel 6ncelikli sektorler ve cografi bolgeler belirlenmeli; yalnizca bu alanlarda
istihdama izin verilmeli, sanatgi, sporcu, bilim insani1 veya yatirimci gibi 6zel statiiler ha-
ricinde istisnalar taninmamalidir. Ayrica, yabancilarin geldikleri iilkelerle sahip olduklari
kiiltiirel ve sosyal baglar, Tiirkiye’nin ihracat hacmini artirmaya yonelik bir avantaj olarak
degerlendirilmelidir. Bu amagla ihracat yapan yabancilarin statii ve haklari iyilestirilme-
lidir. Yabanci niifusun iiretime olan katkisinin bilimsel olarak arastirilmasi, bu katki-
larin korunmasini saglayacak uygulamalarin gelistirilmesi ve yatirim yoluyla vatandas-
likta Offset programi benzeri mekanizmalarin hayata gecirilmesi énem arz etmektedir.
Olusturulacak strateji ve planlar dogrultusunda, yabancilarin varligi da dikkate alinarak
olgek ekonomisinden faydalanma yollar1 gelistirilmeli; yapilacak sabit yatirimlarin ytiksek
olmasi tesviklerle desteklenmeli, tiretim yapan, istihdam saglayan veya ihracat gercekles-

tiren Kisilerin vatandaslik basvurularina 6ncelik verilmelidir.

4.2.2.iSTIHDAM
Tespitler

Tiirkiye’ye disardan gelen yabanci niifusun makroekonomik diizeyde Gayri Safi Yurti-
ci Hasila (GSYIH) iizerinde artis sagladig1 gézlemlense de, kisi basina diisen gelirde diisii-
se yol actig1 tespit edilmistir. Ayrica, yaygin olarak goriilen kayit dis1 istihdam, hem haksiz
rekabetin hem de emek somiiriisiiniin artmasina ve devlet agisindan vergi kaybina neden
olmaktadir. Diger yandan, istihdam ihtiyaglar1 sektorel bazda farklilik gostermekte, bu
durum yabanci is giicliniin plansiz yerlestirilmesinin issizlik iizerinde olumsuz etkiler ya-
ratmasina yol agmaktadir. Bu cercevede, istihdam altyapisi ¢oziimlenmeden ve ihtiyaglar
netlestirilmeden verilecek toplu vatandaslik kararlarinin, 6zellikle belirli bolgelerde issiz-
lik oranlarini artirma riski tasimaktadir. Ayrica mevcut uygulamada vatandasliga geciste
herhangi bir yas sinir1 bulunmamasi, sosyal giivenlik ve kamu hizmetlerine olan uzun

vadeli yiikii artirabilecek bir baska yapisal zafiyet olarak degerlendirilmektedir.
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Oneriler

Yabancilarin Tiirkiye ekonomisine siirdiiriilebilir katki saglamasi ve sosyal uyum sii-
reglerinin saglikli sekilde yonetilmesi i¢in istihdam temelli bir vatandaslik politikas: gelis-
tirilmesi zorunludur. Bu kapsamda, istihdama aktif olarak katilamayacak belirli bir yasin
tizerindeki kisilere vatandaslik verilmemesi ilkesi benimsenmeli; kayit dis1 istihdamin 6n-
lenmesi amaciyla kapsamli denetim mekanizmalar1 kurulmali ve kamu eliyle yiiriitiilecek
ise yerlestirme sistemleri devreye alinmalidir. Ozellikle istisnai vatandaslik bagvurularin-
da, kisinin aktif olarak ¢alistig1, sosyal giivenlik primi 6dedigi ve tek seferlik degil siirekli
ekonomik katki sundugu kanitlanmadik¢a bagvurular kabul edilmemelidir. Vatandaslik
stirecinde, bireylerin en verimli olacaklar1 sektorlerde istihdam edilmesi, oncelikli sektor
ve bolgelere yonelik tesvik mekanizmalarinin isletilmesi, mesleki egitimlerin ihtiyaclara
gore verilmesi ve istihdama katilan yabancilar ile ailelerinin statii ve haklarinin iyilestiril-
mesi Onerilmektedir. Kurulacak ise yerlestirme sistemine iliskin veri ve istatistikler seffaf
bicimde kamuoyuna sunulmaly; vatandaslik basvurusu bulunmayan ya da basvurusu red-
dedilen yabancilarin istihdamina izin verilmemeli, bu kisilerin kamp dis1 iskan1 engellen-
melidir. Son olarak, kayit dis istihdamla ilgili denetim kapasitesi artirilmali, denetimler

siklastirilarak hem emek somiiriisti hem de ekonomik kayiplarin 6niine gegilmelidir.

4.2.3. ENFLASYON
Tespitler

Tiirkiye’deki yabanci niifusun artisi, 6zellikle konut sektorii basta olmak iizere bazi
temel tiiketim alanlarinda yiiksek enflasyona yol agmaktadir. Yabanci niifusun talep egi-
limleri ve tiiketim kaliplari, yerli niifusa kiyasla farklilik géstermekte; bu durum, sektérler

arasinda fiyat dengesizlikleri olusturmakta ve bazi alanlarda asir1 fiyat artislarina neden

olmaktadir.
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Gayrimenkul edinim yoluyla vatandaslik verilmesi ise direkt olarak konut talebini
artirmakta, bu talep artisi da konut enflasyonunu olumsuz etkilemektedir.

Oneriler

Cekirdek enflasyonla miicadeleyi destekleyecek yatirimlarin énceliklendirilmesi 6nem
arz etmektedir. Bu kapsamda, ozellikle ¢cekirdek enflasyona olumlu katki saglayacak yati-
rimlar1 gerceklestiren kisilere vatandaslik verilmesi siirecinin 6ncelikli hale getirilmesi ve

kolaylastirilmasi, ekonomik yapinin dengelenmesine katki saglayacaktir.

Buna karsilik, gayrimenkul edinimi yoluyla vatandaslik verilmesinin kaldirilmas ge-
rekmektedir. Bu yontem, konut piyasasinda enflasyonist baski olusturdugundan, vatan-
daslik politikalarinda konut yerine, enflasyonist etki yaratmayan ve likidite hiz1 diisiik

olan finansal araglarin kullanilmasi uygun olacaktir.

Ayrica, enflasyonist etkinin yiiksek oldugu sektorlerin 6zel olarak ele alinmasi ve bu
sektorlere yonelik 6nlemlerin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu sekilde, enflasyonist baski-

nin yogunlastig1 alanlara odaklanilarak daha hedefli ve etkili ¢oziimler iiretilebilir.

4.3. UYGULAMA ALANINDA TESPITLER VE ONERILER

Uygulama Alaminda Moderasyon Sorulari:
Vatandaghk siireglerinin daha verimli, kaliteli ve seffaf yiiriitiilebilmesi igin Gnerileriniz nelerdir?

Yatirim yoluyla vatandashk verme siireglerinde vekaleten hizmet verenlerin hizmet Ralitesinin

artirlmasi ve hizmetin kontrol altina alinabilmest igin onerileriniz nelerdir?

Vatandaslik basvurulari ve sonuglarina iligkin bilgilere erisimde 6nemli zorluklar ya-
sandig1 tespit edilmistir. Basvuru sahipleri, siirecleri hakkinda seffaf ve giincel bilgiye
ulasmakta giicliik cekmekte, bu durum 6zellikle vatandaslik bagvurusu yapma potansiyeli
bulunan miiltecilerle ilgili verilerin paylasilmamasiyla daha da karmasik hale gelmektedir.
Ayrica, vatandashik basvurularinin farkli kurumlar tarafindan, birbirinden bagimsiz ve
uyumsuz dijital altyapilar ve sistemler kullanilarak takip edilmesi verimliligi azaltmakta

ve koordinasyon sorunlarina yol agmaktadir.

Vekaleten yapilan basvurularda ise standardizasyonun olmamasi, denetim mekaniz-
malarinin yetersizligi ve uzmanlasmanin eksikligi gozlemlenmistir. Bu durum, basvuru
stireglerinin giivenilirligi ve tutarlilig1 tizerinde olumsuz etkiler yaratmakta, vatandaslik
islemlerinde siireglerin etkin yonetilmesini zorlastirmaktadir. Bu baglamda, vatandaslik

basvurularinin takibinde dijital altyapilarin entegrasyonu, siireclerin standart hale geti-
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rilmesi ve denetim ile uzmanlasmanin artirilmasi 6nemli iyilestirme alanlar1 olarak 6ne

¢ikmaktadir.

4.3.1.SEFFAFLIK
Tespitler

Vatandaslik bagvurularinin asamalari dijital ve online olarak takip edilebilecek teknik
altyapiya sahip olmasina ragmen, bu sistem iizerinden yapilan sorgulamalarda yalnizca
“Basvurunuz degerlendirme asamasindadir” gibi genel ifadeler verilmektedir ve basvu-
runun diger detaylarina erisim saglanamamaktadir. Ayrica, vatandashik basvurular: ve
sonuglariyla ilgili verilere istenildigi zaman ulasmak miimkiin degildir. Bu veri paylasi-
mindaki kisitlamalar, hem basvuru sahiplerinde belirsizlik ve endise yaratmakta hem de

konuyla ilgili sosyolojik arastirmalarin yapilmasini zorlastirmaktadir.

Bagvurularin ret gerekcelerinin agiklanmamasi, siirecte seffaflik eksikliginin 6nemli
bir gostergesidir ve bagvuru sahiplerinin haklarini anlamalarini gii¢lestirmektedir. Bunun
yaninda, vatandaslik bagvurularinin sonuglanmasi i¢in net ve belirli bir stirenin olmama-
s1, slirecin ongoriilebilirligini azaltmakta ve basvuru sahiplerinde giiven kaybina neden
olmaktadir. Tiim bu noktalar, vatandaslik bagvurularinin seffaflik ve erisilebilirlik agisin-

dan gelistirilmesi gerektigini gostermektedir.

Oneriler

Dijital ve online altyapinin vatandaslik basvuru asamalarini detayli sekilde takip edile-
bilecek bigimde giincellenmesi, vatandaslarin devlet kurumlarini gereksiz yere mesgul et-
mesinin Oniine gecilmesi agisindan énemlidir. Ayrica, vatandaglik ve gogmenlerle ilgili veri
ve istatistiklerin online ortamda erisilebilir hale getirilmesi gerekmektedir. Eger bu veriler
gizlilik nedeniyle paylasilmiyorsa, gizlilikle ilgili gerekli kararlarin alinmasi ve bu kararla-
rin gerekgelerinin kamuoyuna agiklanmasi seffafligi artiracaktir. Go¢menler ve vatandaslik
politikalarinin kamuoyu ile agik ve seffaf bir sekilde paylasilmasi, siirecin kontrol altinda
oldugu mesajinin vatandaglara iletilmesini saglayacaktir. Basvurularin reddedilmesi duru-
munda ise, ret nedenlerinin basvuru sahibine kisa ve net bir sekilde iletilmesi 6nemlidir.
Son olarak, basvurularin sonuglandirilmasi icin net bir siirenin belirlenmesi ve bu siirenin

sonunda mutlaka basvuru sahibine geri doniis yapilmasi siirecin giivenilirligini artiracaktir.

4.3.2. VERIMLILIK
Tespitler

Vatandaslik bagvurularinda ti¢ farkli kurum tarafindan birbirinden ayr1 ve uyumsuz

siirecler ile sistemler isletilmektedir.
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Oneriler

Farkli kurumlarin kullandig: dijital altyap: ve sistemlerin tek bir platformda birles-
tirilmesi gerekmektedir. Tiim ilgili kurumlarin ayni sistemi kullanarak ortak veri girisi
yapmas! veya sistemden veri ¢ekebilmesi saglanmalidir. Ayrica, vatandaslik bagvurula-
riyla ilgili tiim birimlerin tek bir kurum altinda toplanarak operasyonel uzmanlagsmanin
artirilmasi 6nemlidir. Basvuru ve evrak islemlerinin ise taseronlastirilmasi ve devletin
bu siireci mevcut denetleme kurumlarindan biri araciligiyla kontrol etmesi 6nerilmek-
tedir. Bu baglamda, bazi iilkelerin vize bagvurularinda kullandig: sistemlere benzer bir
yap1 kurulmasi hedeflenmeli; bu amacla YIMER (Yabancilarla iletisim Merkezi 157) de-
gerlendirilerek gerekirse kapasitesinin artirilmasi gerekmektedir.

4.3.3. KALITE
Tespitler

Vatandaslik bagvurularina aracilik ad1 altinda dolandiricilik faaliyetlerinin yiiriitiildii-
gii tespit edilmistir. Bu alanda hizmet veren kisi ve kuruluslar i¢cin herhangi bir standart
veya standartlasma bulunmamaktadir. Ayrica, bagvuru hizmetlerinde aracilik yapan kisi
ve kuruluslar i¢in resmi bir yetkilendirme veya akreditasyon sistemi mevcut degildir. Ve-
rilen vekalet ve aracilik hizmetlerine iliskin belirlenmis bir iicret tarifesi bulunmamasi da

bu alandaki belirsizligi artirmakta ve kotiiye kullanim riskini yiikseltmektedir.

Oneriler

Aracilik veya vekalet hizmeti verecek kisi ve kuruluslar icin belirli standartlarin olus-
turulmasi1 gerekmektedir. Sadece bu standartlari karsilayanlara akreditasyon verilme-
si veya resmi yetkilendirme yapilmasi saglanmalidir. Ayrica, yalnizca yetki sahibi veya
akredite olan ofislerin vatandaslik basvurularinda hizmet sunabilmesi i¢in gerekli yasal
diizenlemeler yapilmali ve bu kapsamin disinda kalan vekil veya aracilarin kabul edil-
memesi saglanmalidir. Hizmetler karsiliginda alinacak {icretler icin net bir ticret tarifesi
belirlenmeli, bu tarifeler ile yetkili arac1 kurum bilgileri seffaf bir sekilde kamuoyu ile
paylasilmalidir. Ayrica, bu ofislerin hizmet alanlar ile basvuruyu degerlendiren birimler
tarafindan puanlanarak hizmet kalitesinin izlenmesi ve degerlendirilmesi mekanizmasi

kurulmalidir. Béylece hem kalite artis1 saglanacak hem de dolandiricilik ve kétiiye kulla-

nim riskleri minimize edilecektir.
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4.4. HUKUK ALANINDA TESPITLER VE ONERILER

Hukuk Alaminda Moderasyon Sorularu:
Vatandashk diizenlemelerinde keyfi goriilen hususlar nelerdir?
Bu keyfi diizenlemeler nasil ol¢iilebilir veya degistirilmelidir?

Genel olarak vatandaslik hukuku ile ilgili anayasa ve kanunlarda keyfilik ilkesinin go-
zetilmedigi bazi maddelerin bulundugu tespit edilmistir. Hukuki 6ngoriilebilirligin sagla-
nabilmesi i¢in mevcut diizenlemelerdeki muglak ifadelerin degistirilmesi veya kaldirilmasi
gerekmektedir. Ayrica, hukuki diizenlemelerde cesitli eksiklikler ve iyilestirme alanlarinin
oldugu anlasilmstir. Ozellikle istisnai vatandaslik kapsaminda, 5901 sayili Kanun’un 12.
maddesinin b ve ¢ bentlerinin yeniden diizenlenmesi, ayrica d bendinin atifta bulundugu

Iskan Kanunu’nun ilgili maddelerinin gézden gecirilmesi gerektigi degerlendirilmistir.

4.4.1. KEYFILIK ILKESI

Tespitler

Anayasada vatandasliktan ¢ikarilma ile ilgili madde (Madde 66) yeterince net degil-
dir; “Higbir Tiirk vatana baglilikla bagdasmayan eylemlerde bulunmadik¢a vatandaslhiktan
cikarilamaz” ifadesi muglak olup, uygulamada yorum farkliliklarina yol agabilir. Bu du-
rum, hukuki 6ngoriilebilirligi zedelemektedir.

TVK’nin cesitli maddelerinde yer alan ifadeler belirsizlik tasimaktadir. Ornegin, Mad-
de 11 c bendindeki “Tiirkiye’de yerlesmeye karar verdigini davranislari ile teyit etmek”
ifadesi acik kriterler icermemektedir. Madde 11 d bendindeki “Iyi ahlak sahibi olmak”
ifadesi ise oldukga goreceli ve subjektiftir. Benzer sekilde, Madde 11 e bendinde yer alan
“Yeteri kadar Tiirk¢e konusabilmek” ifadesi Olciilebilir bir kriter sunmamaktadir. Bu tiir

muglak ve subjektif ifadeler, uygulamada keyfi kararlara zemin hazirlayabilir.

TVK Madde 12 c bendinde gecen “Vatandagliga alinmasi zaruri goriilen kisiler” ifadesi
net sartlar icermedigi i¢cin Anayasa’nin 66. maddesinde belirtilen “Vatandaslik, kanunun
gosterdigi sartlarla kazanilir ve ancak kanunda belirtilen hallerde kaybedilir.” hiikmiine
uygun degildir. Ayrica, Madde 12 d bendinde “G&¢men olarak kabul edilen kisiler” ifadesi
Iskan Kanunu'nda “Tiirk soylu olup Tiirk kiiltiiriine bagli olan” seklinde tanimlanmakta
ve tespiti Cumhurbaskanina birakilmaktadir. Bu durum, istisnai vatandaslik uygulama-

sinda keyfilige yol acabilecek 6nemli bir bosluk yaratmaktadir.

TVK Madde 12 b bendinde atif yapilan 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma

Kanunu geregince alinacak vatandasliklarin sartlarinin yonetmelikle belirlenmesi, Ana-
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yasa’nin 66. Maddesindeki “Vatandaslik, kanunun gosterdigi sartlarla kazanilir ve ancak
kanunda belirtilen hallerde kaybedilir” ifadesi ile tam uyum gostermemektedir ve keyfi

olarak vatandaslik kazanma sartlar1 belirlenmesine imkan tanimaktadir.

Oneriler

Vatandasliktan ¢ikarilma ile ilgili Anayasa Madde 66'da gegen “vatana baglilikla bag-
dasmayan eylemler” ifadesinin, Tiirk Vatandasligi Kanunu (TVK) Madde 29 kapsaminda
net ve agik sekilde tanimlanmasi i¢in ayr1 bir ¢alisma yapilmalidir. Dogum yoluyla vatan-
das olanlarin vatandasliktan ¢ikarilma uygulamasindan tamamen muaf tutulmasi, sadece
sonradan kazanilan vatandasliklar i¢in ¢ikarilma hiikiimlerinin diizenlenmesi gerekmek-
tedir. TVK Madde 11 c bendindeki “davranislar” ifadesi somut ve belirgin sekilde tanim-
lanmali, Madde 11 d bendinde gecen “iyi ahlak sahibi olmak” kavramu ise giincellenerek
somut suc¢lara baglanmalidir. Madde 11 e bendine iliskin ise Sl¢iilebilir ve net kriterler ile
degerlendirme yontemleri belirlenmelidir. Istisnai vatandaslik kapsaminda TVK Madde
12 ¢ bendinde gecen “zaruri” ifadesi icin kapsam ve sartlar1 agiklayan bir ¢erceve olustu-
rulmalidir. Ayrica, Iskan Kanunu Madde 13 d bendindeki “Tiirk soylu olup Tiirk kiilti-
riine bagli olma” tespit yetkisinin, Cumhurbagkaninin onayina sunulmak iizere TBMM

biinyesinde kurulacak 6zel bir komisyonda verilmesi 6nerilmektedir.

TVK Madde 12 b bendi ile ilgili vatandaglik kazanma sartlarinn net ve sarih ola-
rak kanun maddesiyle tanimlanarak diizenleme ve uygulamanin Anayasa’ya tam uyumlu

hale getirilmesi 6nerilmektedir.

4.4.2. DUZENLEME EKSIKLIGi
Tespitler

Vatandaslik basvurularinda ¢ok eslilik durumunun nasil degerlendirilecegine dair her-

hangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu bosluk, uygulamada tereddiitlere ve farkli yo-

rumlara sebep olabilir.

2528 ——



\‘ Yarin Vakfi

Oneriler

Tiirk Vatandasligi Kanunu’'nda (TVK) c¢ok esli bagvurularin reddedileceginin agik-
¢a belirtilmesi gerekmektedir. Ayrica, Medeni Kanun’a aykir1 olan diger durumlarda da
vatandaslik bagvurularinin reddedilecegine dair hiikiimlerin acik ve net bir sekilde dii-
zenlenmesi 6nemlidir. Bu sayede, basvurularin degerlendirilmesinde hukuki agiklik ve

tutarlilik saglanacaktir.

4.5. ONERI GELISTIRME OTURUMLARININ TEMEL MESAJI

Yapilan degerlendirmeler sonucunda, vatandaslik diizenlemelerinde anayasa ve me-
deni kanun ile uyumsuzluklarin giderilmesinin 6ncelikli oldugu ortaya ¢ikmistir. Diizen-
lemelerde ve uygulamalarda keyfi yorumlara yol acabilecek muglak ifadelere yer verilme-
meli, hukukilik ve 6ngoriilebilirlik temel prensip olarak benimsenmelidir. Vatandaslik,
kapsamli ve planli bir siire¢ olarak ele alinmali; siire¢ ve alt siirecler bastan sona net
sekilde tasarlanarak, buna uygun diizenleme ve uygulamalar hayata gegirilmelidir. Bu sii-
recte etkili vatandaslik ilkesi ve ulusal ¢ikarlarin gozetilmesi zorunludur. Ayni zamanda,
mevcut vatandaslarin sosyoekonomik durumlari ve ontolojik giivenlikleri zarar gérmeye-
cek sekilde bir uyum mekanizmasi gelistirilmelidir. Vatandasliga gecis asamalarina farkli
hukuki statiiler getirilerek asamali bir sistem olusturulmali, mevcut vatandaslarin bu sii-
reclere hazirlanmasi ve desteklenmesi saglanmalidir. Siire¢ boyunca seffaf bilgilendirme
yapilmasi, toplumsal uyum ve giivenin saglanmasi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.
Ayrica, sonradan kazanilan vatandaslik i¢in ortak temel kriterlerin yani sira, kazanma
gerekgesine ozel kriterlerin belirlenmesi gereklidir. Bu yaklasim, vatandaslik uygulamala-

rinda tutarlilik ve adaletin saglanmasina 6nemli katki sunacaktir.
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5.CALISTAYIN ONEMLI MESAJLARI

Calistay siiresince yapilan degerlendirmeler sonucunda katilimcilar
arasinda genis bir fikir birligi olusmustur. Mevcut yasal diizenlemelerin ve
uygulamalarin iyilestirilmesi gerektigi ortak bir goriis olarak 6ne ¢ikmis-
tir. Katilimcilar, istisnai vatandaslik uygulamasinin siyasi tartismalarin
disina ¢ikarilarak, objektif, rasyonel ve kamu yararini gozeten bir ¢cerceve-

de ele alinmasi gerektigini vurgulamislardir.

Vatandaglik bagvurularinda seffafligin artirilmasi, degerlendirme
siireclerinde somut ve Ol¢iilebilir kriterlerin esas alinmasi gerektigi ifade
edilmistir. Katilimcilar, 6zellikle Tiirk¢e bilme sartinin vatandasliga ge-
ciste zorunlu hale getirilmesini gerekli bulmuslardir. Ayni sekilde, vatan-
daslik bilinci ve kiiltiirel uyumun gii¢lendirilmesine yonelik politikalarin

gelistirilmesi onerilmistir.

flgili kanun maddelerindeki belirsizliklerin giderilmesi gerektigi dile
getirilmis; 5901 sayili Tiirk Vatandaglik Kanunu'nun 12. maddesinin “c” ve
“d” bentleri ile 5543 sayil1 Iskin Kanunu’nun 12. maddesine dair kararlarin
ylirlitme organi yerine TBMM biinyesinde degerlendirilmesinin daha de-
mokratik ve denetlenebilir bir yontem olacagi konusunda fikir birligi olus-
mustur. Ayrica, vatandaslik siirecinde «vatana baglilik» gibi soyut kavram-
larin daha somut bicimde tanimlanmasi gerekliligi belirtilmis, bu konuda

ayr1 ve derinlemesine bir ¢alismanin yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yatirim yoluyla vatandaslik uygulamasi {izerine yapilan tartisma-
larda, bu yontemin mevcut haliyle finansal ve sosyal riskler barindirdigy,
ancak tamamen kaldirilmayacaksa ¢ok daha siki denetim, net kurallar ve
yiiksek kamu yarari saglayacak sekilde yeniden yapilandirilmasi gerektigi
vurgulanmistir. Katilimcilar, bu alanda verilecek vatandasliklar icin asa-
mal1 bir sistem ve ara statiiler belirlenmesinin uygun olacag1 goriistinde-
dir.
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Toplu ya da yiiksek sayida vatandaslik verilmesi ihtimaline karsi hem
ekonomik hem de toplumsal etkilerin 6nceden 6ngoriilerek gerekli hazir-
liklarin yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Bu siirecte dogabilecek risklerin

yani sira potansiyel fayda ve firsatlarin da planlanmasi 6nerilmistir.

Degerlendirme siirecinde dijjital teknolojilerin daha etkin kullanil-
masi, sonradan kazanilan vatandasliklara yonelik giiclii bir denetim me-
kanizmasi kurulmasi, ¢ok eslilik gibi durumlarin basvuru siirecinde engel
teskil etmesi ve bagvurularda katma deger yaratma potansiyelinin dikkate

alinmasi gerektigi goriisii yaygin sekilde kabul gdormistiir.

Genel kanaat olarak, istisnai vatandaslik kapsaminda
verilecek kararlarin toplum nezdinde giiven ve mesruiyet tasimasi
icin geffaf, Olciilebilir, denetlenebilir ve kamu yararina dayal1 bir

sisteme kavusturulmasi zorunlu goriilmiistiir.
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