\‘ Yarin Vakfi

ISTISNAI VATANDASLIK DUZENLEMELERI
UYGULAMA ANALIZI

HAZIRLAYANLAR
AV. MUSTAFA SENGUL
AV. AYDIN SEYED]

YARIN VAKFI
ARALIK 2024

1112——

R, +90 (312) 215 00 95 « ¥ yarin@yarin.org.tr « & www.yarin.org.tr
I8 Emniyet Mahallesi, Yukari Sokak, No:8, Yenimahalle / ANKARA



\‘ Yarin Vakfi

1. GIRIS

Vatandaslik Diizenlemeleri Uygulama Analizi, “Yabancilara Vatandaslik Projesinin” hukuki ana-
liz bilesenini tamamlayici nitelikte bir calismadir. Calismada, “sonradan kazanilan vatandaslik”
kapsaminda vatandaslik bagvurularinin degerlendirilmesinde gecerli meri mevzuatin uygulamasin-
da karsilasilan sorunlara kisaca yer verilmektedir.

2. YONTEM

Bu ¢alismada yontem olarak vatandaslik bagvurularina aracilik yapan avukatlik ofisleri ve bagvu-
ru sahipleri ile birebir gériismeler yapilmis, acik kaynaklardan yazili sikayetler incelenmis ve ilgili
kamu kurumlari ile goriisiilerek uygulamada yasanan sorunlar belirli basliklar altinda kisaca ortaya
konulmustur. “Sonradan kazanilan vatandashk” baslig: altinda uygulamada karsilasilan sorunlar ile
ilgili yapilmis giincel bir saha ¢alismasinin olmayisi, onemli bir eksiklik olarak karsimiza ¢ikmakta-
dir. Bu ¢calismanin, izleyen dénemde konuyla ilgili yapilacak saha ¢alismalarina altlik olusturmasi ve
tamamlayici analizlere yol agmasi 6ngoriilmektedir.

3. UYGULAMADA KARSILASILAN SORUNLAR
3.1. KISA DONEM iKAMET izNi

Yiiriirliikteki mevzuata gore, vatandaslik basvurusu yapilabilmesi i¢in dncesinde ikamet izni alin-
mas! zorunlulugu bulunmaktadir. Bagvuru sonrasinda verilen kisa dénem ikamet izni, kanunda
yatirim yoluyla vatandaslik icin en fazla 5 y1l' olarak diizenlenmisken; Uygulama Yénetmeliginde bu
stire en fazla 1 y1l? olarak belirlenmistir.

Gog Idaresinin resmi web sayfasinda ise “Kisa Dénem Ikamet Izni” basligi altinda bu siire
Uygulama Yonetmeliginden farkli olarak “iilke ekonomisine katki saglayacak nitelikli yabancila-
rin tesvik edilmesi ve yabancilara ikamet izni islemlerinde kolaylik saglanmasi amaglanmistir”
ifadesiyle 5 yil olarak yer almaktadir. Ancak uygulamada 1 yildan fazla ikamet izni verilmemek-
tedir. Vatandaslik basvurularinin sonuglandirilmasinin 1 yili gegtigi durumlarda ikamet izni siiresi
bittigi i¢cin vatandaslik basvurusu siireci durdurulmakta ve yeniden kisa dénem ikamet iznine bas-
vurulmas: gerekmektedir. Bu durum, hem basvuru sahiplerine hem devlet kurumlarina is yiiki
getirmekte ve siirecin verimliligini diisiirmektedir.

3.2.DIJITAL SISTEMLER

Dijital sistemler konusunda, birden fazla kamu kurumunu ilgilendiren ¢ok sayida sorunla karsi-
lasilmaktadir. Bu baslik altinda sorunun muhatab: kurumlar belirtilerek uygulamadaki aksaklik
aciklanmaktadir, ancak kurumlar arasinda koordinasyon gerektiren sorunlara da deginilmektedir:

 Vatandaslik basvurulari, Niifus Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigiiniin uygulamaya aldig1
online randevu sistemi* tizerinden yapilmaktadir. Bu sisteme evrak yiikleme sorunu siklikla
yasanmaktadir. Ayrica, bazi durumlarda istenen tiim evraklar eksiksiz yiiklendiginde dahi
randevu almak miimkiin olmamaktadir. Bu durumda, bagvuru sahipleri midiirliiklere bizzat
giderek randevu almak zorunda kalmaktadir. Bu durum, hem kamu ¢alisanlar1 hem de bas-

1 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=6458&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5 Madde 31, 5. Fikra.
2 https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/ dokuman5.pdf Madde 28, 1. Fikra

3 https://www.goc.gov.tr/ikamet-izni-cesitleri bkz. Madde 13

4 https://randevu.nvi.gov.tr/
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vuru sahipleri icin is ylikiinii artmaktadir. Sorunun, resmi evrak listesinde yapilan degisiklik-
lerin sistemde giincellenmemesinden kaynaklandig: diisiiniilmektedir.

s Goc Idaresi Baskanligina randevu bagvurusu yapildiktan sonra yasanan nispeten kiiciik bir
sorun ise randevularin konum bazli verilmemesidir. Randevunun, basvuran kisinin ikamet
adresine ¢ok uzak mesafelere verilebildigi goriilmektedir.

* Kisa siireli ikamet basvurusunda kullanilan online randevu sisteminin ¢ogunlukla sorunsuz
calistig1 gozlenmektedir.

 Gog Idaresinden adres beyani yapilarak Tiirkiye Cumhuriyeti'nin verdigi 99’1a baslayan kim-
lik kart1 ve kisa siireli ikamet belgesi alinmis olmasina ragmen; bankalarda hesap agma
islemlerinde ikametgah bilgilerinin goériinmedigi veya bankanin sistemine diismedigi tespit
edilmistir. Ikametgah bilgilerinin bankanin sisteminde gériilebilmesi icin Niifus Vatandaslik
Islerine bagvurularak niifus kayd: yapilmasi ve e-devlet sifresi alinmasi gerekmektedir.

* Adres degisikligi basvurularinda sistem aksaklig1 nedeniyle degisiklik yapilamamasi uyarisiy-
la siklikla karsilasilmakta ve zaman kayb1 yasanmaktadir.

o Ikamet siire uzatimi bagvurularinda, basvuru yapildiktan sonra sisteme girildiginde “Ince-
leme Asamasindadir” seklinde tek tip bilgilendirme yapilmaktadir. Gegici kimlik kart1 kar-
goyla basvuru sahibine ulasana kadar baska bir agiklamaya veya durum bilgisine ulasilmasi
miimkiin olmamaktadir. “Onaylandi, reddedildi, kargoya verildi” gibi asamalarin sistem iize-
rinden bilgi olarak bagvuru sahiplerine aktarilabilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

e Ik bagvuru sirasinda kisinin parmak izi kayitlari alinmis olmasina ragmen siire uzatimi icin
basvuran herkesten yeniden parmak izi kayd: alindig1 goézlenmektedir. Bu uygulamanin sis-
tem kaynakl1 bir sorundan dolay1 mi teyit amagli mi1 yapildig1 anlasilamamastir.

Goc Idaresi, Emniyet Genel Miidiirliigii ve Vize Ofisinin kullandig1 dijital sistemler arasinda
bir entegrasyon sorunu oldugu dile getirilmektedir. Go¢ Idaresinin sistemine yiiklii bir evrak
ya da agilan bir bagvuru Emniyet Genel Miidiirliigiiniin ve Vize Ofisinin sisteminde goriilme-
mektedir.

e Tkamet icin verilen kimlikle yasadiktan sonra vatandaslik alinip T.C. kimlik numarasi sahi-
bi olundugunda, eski kimligin {izerindeki resmi kayitlarin yeni kimlige aktarilmadig: tespit
edilmistir. Ornek olarak; avukatlik staji ikamet icin verilen kimlikle yapildig1 icin, avukat-
lik ruhsati o kimlik numarasinin iizerine ¢ikartilmaktadir. Vatandas olduktan sonra normal
kimlikle elektronik imza alinip UYAP’a girilmeye calisildiginda “bdyle bir avukat bulunma-
maktadir” uyarisiyla karsilasiimaktadir. Bu durumun diizeltilmesi i¢in de 5-6 ay ugrasilmasi
gerekmektedir. Ayrica, bu sorunun hangi birim tarafindan ¢oziilecegi de bilinmemektedir,
¢ok sayida devlet kurumu nezdinde ayr1 bagvurular yapilmas: gerekebilmektedir. Benzer bir
sorun tasinmaz ediniminde de yasanmakta; eski kimlikle alinan bir tasinmaz vatandas ol-
duktan sonra alinan kimligin tizerinde goriinmemektedir. Bu durumu diizeltmek icin eski
kimliginizden yeni kimliginize tapu harcini yatirarak satis yapmaniz gerekmektedir.

3.3. ANAYASA'YA AYKIRILIK GEKIiNCESI

Anayasanin 66. Maddesinde “Vatandaslik kanunun gosterdigi sartlarla kazanilir ve ancak kanun-
da belirtilen hallerde kaybedilir” ifadesi yer almaktadir. 5901 sayil1 Tiirk Vatandasligi Kanunu'nun
Tiirk Vatandasliginin kazanilmasinda istisnai halleri diizenleyen 12. Maddesinin birinci fikrasinin

5 https://www.icisleri.gov.tr/kurumlar/icisleri.gov.tr/IcSite/illeridaresi/Mevzuat/Kanunlar/Anayasa.pdf 312 ——
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“b” bendinde® 6458 Sayili Kanun’un 31. Maddesinin birinci Fikrasinin j bendi’ uyarinca Tiirk va-
tandaslig1 kazanilabilecegi belirtilmistir. ] bendinde ise kapsam ve tutar1 Cumhurbaskaninca be-
lirlenecek bir yatirimdan bahsedilmektedir. Bu kapsam ve tutar ise uygulama ySnetmeligiyle® belir-
lenmektedir. Dolayisiyla, vatandaslik kazanma sartinin yonetmelikle belirlenmesi durumu ortaya
¢ikmaktadir. Bu husus, yatirim yoluyla vatandaslik i¢in yapilan uygulamalarin anayasaya aykir1 ol-
dugu ve bu yolla verilen vatandasliklarin iptal edilmesi gerektigi iddiasina yol agmaktadir.

Konuyla ilgili bugiine kadar Anayasa Mahkemesi’'ne herhangi bir bagvuru yapilmamistir ancak
2022 yilinda Tiirkiye Barolar Birligi ve 2024 yilinda bir siyasi parti Danistay’a yiiriitmenin durdu-
rulmasi ve iptali istemiyle basvuruda bulunmustur.”® Tiirkiye Barolar Birligi'nin bagvurusu redde-
dilmisgtir.

Uygulamanin, ileride sonradan alinan vatandasliklarin iptaline ve dolayli magduriyetlere yol
a¢ma riski ongoriilmektedir.

3.4.YATIRIM TUTARI VE KAPSAMI

Yatirim yoluyla yapilan vatandaslik basvurularinda kullanilan yatirimlarin kapsam ve tutarlarin-
da diizenlemenin ¢iktig1 2017 yilindan sonra 11 degisiklik yapilmistir. Bu degisikliklerin bir kismi
yeni yatirim araglari eklenmesi seklinde olurken bir kismi da yatirim tutarlarinda yapilan degisik-
liklerdir. Ayrica, 2022 Ocak ayinda yatirim araglarinda kullanilacak para biriminin Amerikan Dolar1
olmasi sart1 getirilmistir.

Degisiklikler bunlarla sinirli kalmamis, her bir yatirim aracinin kendi igerisindeki mevzuata gore
yeni eklemeler ve degisiklikler de s6z konusu olmustur. Ornek olarak; sadece tasinmaz alim1 ydnte-
miyle yapilacak yatirimlar i¢in Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii mevzuatinda son 5 sene igerisinde
genelge, talimat, goriis ad1 altinda 14 ayr1 degisiklik yapilmistir."!

Tiim bu degisikliklere ragmen uygulamada hala aciklarla karsilasilmakta ve yeni degisiklik ihti-
yacl dogmaktadir. 2018 yilinda kapsama dahil edilen satis vaadiyle miilkiyet sozlesmesi {izerinden
yapilan basvurularda, bagimsiz bolimlerin gercek satisi yapilmadan belli bir 6deme karsilig1 vatan-
daslik basvurularinda kullanilmaktadir. Yapilan bu degisiklikler araci kurumlar, devlet kurumlar:
ve basvuru sahipleri i¢in uygulamanin 6grenilmesi ve takip edilmesinde zorluklar olusturmaktadir.

Yatirim yoluyla vatandaslik mevzuatinda 6zellikle 2017°den sonra eklenen diizenlemelerin amaci,
tilkeye hizli doviz girisinin saglanmasidir. Bu dogrultuda vatandaslik bagvurusu yapacak {ilke ara-
yanlara daha cazip olmasi agisindan benzer uygulamalari yapan diger tilkelerden farkli olarak ikamet
zorunlulugu, dil zorunlulugu gibi sartlar devre dis1 birakilmistir. Bu sekilde hizli vatandaslik verme
siireci, etkili vatandaslik ilkesinin goz ard1 edilmesine yol agmuistir.

Yatirim yoluyla yapilan vatandaslik basvurularinda 2017 yilinda 1 milyon dolar olarak belirle-
nen rakam, talebin az olmasi {izerine 2018 yilinda 250 bin dolara diisiiriilmiistiir. Bu miktar, 2022
yilinda 400 bin dolara ¢ikartilmis ve sonradan eklenen yontemlerde ise 500 bin dolarlik bir limit
uygulanmistir.'?

Uygulamalara baglandiginda diisiik degerli tasinmazlarin tapu islemleri sirasinda yiik-

6 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5901.pdf

7 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.6458.pdf

8 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/05/20220513-20.pdf

9 https://iyiparti.org.tr/para-karsiliginda-dagitilmis-tum-vatandasliklarin-iptali-icin-danistaya-dava-acmis-bulunuyoruz

10 https://d.barobirlik.org.tr/2022/20220613_dilekce.pdf

11 https://www.tkgm.gov.tr/yabancii-db/vatandaslik-icin-tasinmaz-edinimi-hakkinda-mevzuat

12 https://repository.bilkent.edu.tr/server/api/core/bitstreams/9f6c0c30-bf66-4c2a-8db9-1bc2e5512c7e/content bkz. Sayfa 59
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sek degerli gosterildigi tespit edilmistir. Bunu onlemek amaciyla TKGM’nin 2019/1(1795)"
ve 2019/5(1799)" say1l1 genelgeleri ile degerleme raporu zorunlulugu getirilmistir.

Ayrica, vatandaslik alan kisilerin gayrimenkulleri hizli bir sekilde elden ¢ikarmalarinin 6niine
gecmek ve paranin icerde kalmasini saglamak icin alinan tasinmazin 3 yil siire ile satilmama sart1'
getirilmistir.

Diger yandan; iilkeye hizli déviz girisi saglama amaci 2017°den sonra hizla yiikselen doviz fiyat-
larin1 dizginleme agisindan anlamli olmakla birlikte; tasinmaz alimi yontemiyle vatandaslik uygula-
masinin agiklar: nedeniyle hedefe ulasildigini iddia etmek oldukga tartismalidir.

2017 yilina kadar Tiirkiye genelinde konut birim metrekare fiyat1 750 USD seviyelerinde seyre-
derken; dovizin hizli yiikselisi sonucunda, Tiirk Liras1 bazinda fiyatlar enflasyon kaynakl: yiiksel-
meye devam etmesine ragmen doviz bazinda 2018 ortasindan itibaren 440 USD seviyesine kadar
diismiis ve 2022 yilina kadar da bu seviyelerde seyretmistir. Bu durum 2020 yilinda “Konut alanlar
son 10 yilda dolar bazinda biiyiik kayip yasadi” basligiyla haberlere de konu olmustur.'¢

Grafik 1: Tiirkiye Konut Birim Fiyatlar1 TL / USD (2010-2020)

Kaynak : Retailing Strategy and Research Group — Ray Serpkenci

Bu siire zarfinda vatandaslik alabilmek icin basvuran yabancilar diizenleme geregi ellerindeki
tasinmazlari 3 yil siireyle satamamuistir. Bu sinirlama, konut arzinda azalmaya sebep olmus ve konut
fiyatlarinda enflasyonist etki yaratmistir. Konut fiyatlar1 2021den itibaren hizli bir yiikselise ge¢mis
ve 2023 basinda konut birim metrekare fiyat1 1.250 USD seviyesine kadar ¢ikmistir.

2018-2022 yillar1 arasinda tasinmaz alimi yaparak vatandaslik alan kisiler, taahhiit siireleri dol-
dugunda aldiklar1 tasinmazlari sattiklarinda; bu satiglardan déviz bazinda ¢ok ciddi kar elde etmis-

13 https://www.tkgm.gov.tr/20191-1795-sayili-genelge

14 https://www.tkgm.gov.tr/en/node/6240

15 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/21.5.2010139.pdf madde 20 b bendi

16 https://t24.com.tr/haber/konut-alanlar-son-10-yilda-dolar-bazinda-buyuk-kayip-yasadi,910288
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tir. Etkili vatandaslik ilkesinin gozetilmedigi bu uygulama sonucunda hem vatandaslik kazandiril-
mi1s hem de mali agidan beklenen fayda saglanamamaistir.

TCMB tarafindan hazirlanan son 5 yillik Konut Fiyat Endeksi grafiginde bu artis a¢ik bir sekilde
gosterilmektedir.

Grafik 2: Konut Fiyat Endeksi (Seviye, 2023=100) 17
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Tiirkiye’deki konutlarin kalite etkisinden arindirilmis fiyat degisimlerini izlemek amaciyla hesaplanan Konut Fi-
yat Endeksi (KFE) (2023=100), 2024 yili Aralik ayinda bir dnceki aya gore yiizde 2,0 oraminda artarak 158,5 seviyesinde
gerceklesmistir.

Yatirim yoluyla vatandaslik uygulamasinda; tasinmaz satisi ile vatandaslik verilmesi yerine, ris-
kin azaltildig1 ve getiri garantisi olan yontemlerin tercih edilmesi 6nerilmektedir. Yatirilan paray1 TL
faizde tutma, fon ve devlet tahvili alma gibi finansal araclar iizerinden alternatif vatandaslik bagvuru
metotlar1 degerlendirilmelidir. Bu uygulamalarin da uzun vadeli diisiintilmesi ve etkili vatandaslik
ilkesi gozetilerek yiiriitiilmesi gerekmektedir.

3.5.BiLGi EDINME SORUNLARI

Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii nezdinde yapilan basvurularda, basvuruyla ilgili
bilgi alinamamasi sorunu hem basvuru sahipleri hem de vekalet edenler tarafindan dile getirilmek-
tedir. Bilgi alinamamasi sikayet konusu edildiginde, biitiin islemlerin bastan baslatilacagi yoniinde
tezvirat yapildig1 da gozlenmektedir. Basvuru sahiplerinin en ¢ok sikayet ettikleri bilgi edinme so-
runlari; bagvurunun ne kadar siire icerisinde sonuglandirilacagi, hangi asamada oldugu, beklemeye
alindiysa nerede ve ne icin bekletildigi, ne kadar bekleyecegi gibi bilgilere ulasilamamasi ve bu tiir
bilgilere erisim i¢in kurumlarda tanidik olmas: gerektigi hakkindadir. Agik kaynak sikayetlerinin
biiyiik kisminin bilgi edinmeyle ilgili oldugu degerlendirildiginde; basvuru durumunun giincel
olarak takip edilebilecegi saglikli bir platforma ihtiya¢ oldugu anlasiimaktadir.

Kurumlarda ¢alisan memurlarin tecriibesizligi ve mevzuata hakim olmamalari da bir diger sikayet
konusudur. Islemlerin bir yerde takilmasi durumunda; saglikli ve net bilgi alinamadig; gorevli me-
murlarin, yoneticilerin konuyu ¢ozebilecegini, kendileri bilmedigi i¢in baskalarina sormalar1 gerek-
tigini ifade ettikleri belirtilmektedir. Bu durumda, yonetici veya bilen birisi konuyla ilgilenene kadar
islem bekletilmektedir.

Bu sorunun esas sebebinin, kurumlarda yapilan organizasyonel degisiklikler oldugu anlasilmak-

17 https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/8bbac42a-c854-4c58-8b0c-e7e55c35ec2d/KFE.pdf’MOD=AJPERES& CACHEI-
D=ROOTWORKSPACE-8bbac42a-c854-4c58-8b0c-e7e55c35ec2d-n
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tadir. Daha 6nce bu tiir bagvurularin hepsi Emniyet Genel Midiirliigii'nde toplanirken; halihazirda
Emniyet Genel Miidiirliigii, Niifus Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii ve Gog Idaresi arasinda gorev
paylastirilmistir. Emniyet GM personelinin gerek kurumsal hafiza ve gerek bireysel birikimlerinden
dolay1 ¢ok daha iyi hizmet verdigi; diger kurumlarin ilgili kadrolarinin yeni olmasi ve kurumsal hafi-
zanin heniiz olusmamasi nedeniyle bu sorunlarin yasandig anlasiimaktadir. Emniyet Genel Miidiir-
ligiinden bir kisim personelin diger kurumlara génderilmis olmasi sorunu ¢6zmemis olup, konuyla
ilgili personelin agirlikli olarak geng ve tecriibesiz memurlardan oldugu gozlenmektedir.

Ayrica, ilgili kurumlar arasindaki yetki ve gorev paylasiminin net sekilde yapilmamis olmasi da
zaman zaman sikintilara yol acabilmektedir. Adres degisikligi veya adres beyani bildirimleri hem
Niifus Vatandaslik Islerine hem de Go¢ Idaresine yapilabilmektedir. Her iki kurum da bu degi-
siklikleri Mernis sistemi lizerinden gerceklestirmektedir. Bazi durumlarda is yogunlugu nedeniyle
basvurulan kurum tarafindan, gorevli diger kurum nezdinde basvuruda bulunulmasi geregi dile
getirilmektedir. Bu sdylem, basvuru sahipleri agisindan ilave yiike ve zaman kaybina yol agmaktadir.

3.6.SURECLERE iLiSKIN SORUNLAR

Kisa donem ikamet izni siire uzatimi bagvurularinda, bagvuru yapildigina dair bir belge diizen-
lenerek basvuru sahibine verilmektedir. Siirecin uzadig1 durumlarda; eski ikamet izin belgesinin
sliresi dolmakta ve yeni ikamet izin belgesi de heniiz diizenlenmemis olmaktadir. Bagvuru sahibine
verilen basvuru yapildigina dair belgenin ise resmi dairelerde ve islemlerde bir hiikmii olmamakta-
dir. Ornegin havaalaninda, bagvuru yapildigina dair belgenin gegerli olmamasi nedeniyle vize ofisine
yonlendirme yapilmaktadir.

Siirece iliskin bir diger sorun, kisa donem ikamet izin basvurularinda talep edilen faturalarla
ilgilidir. Baz1 binalarda faturalarin sahislarin iizerine degil, bina yonetiminin tizerine oldugu; bu fa-
turanin basvuru dosyasina konulmasi durumunda kabul gérmedigi ve apartman yonetiminden yazi
talep edildigi bagvuru sahipleri tarafindan ifade edilmistir. Talep edilen bu yazinin dogrulugunun ve
gercekliginin teyidi ise miimkiin degildir. Noter onayli kira sdzlesmesi, e-devletten alinan yerlesim
yeri belgesi gibi resm1 belgeler bagvuru belgelerinin icinde oldugu halde dogrulugu ve gercekligi teyit
edilemeyecek bir apartman yoneticisi yazisi ile kayit agilmasinin siirecin eksiklerinden biri oldugu
degerlendirilmektedir.

Tkamet izin siiresinin uzatilmast icin yapilan basvurularda, basvurunun reddedilmesi durumunda
15 giin icerisinde iilkeyi terk etme zorunlulugu bulunmaktadir. Daha 6nce belirtilen, siirecin asa-
malarinin takip edilememesinden kaynakli olarak, basvurunun reddedildigi yalnizca posta ile bil-
dirim geldiginde 6grenilebilmektedir. Bu durumda sahislarin iilke i¢indeki tiim islerini tamamlayip
¢itkmak i¢in sadece 15 giin siireleri olmaktadir. Bu siire ise 6zellikle 6nceden planlanmis tedaviler,
gidilecek iilkeye bilet bulamama, nakliye hazirliklari, kira s6zlesmesinin feshi ve benzeri durumlar
g0z Oniine alindiginda magduriyetlerin yasanmasina sebep olmaktadir.

Vatandaslik basvuru ve alma siiregleri farkli basvuru sekilleri agisindan farklilik arz etmekte-
dir. Etkili vatandaslik ilkesine uyan basvuru yontemlerinin siireglerinin yatirim yoluyla verilen va-
tandaslik siireclerine gore ¢ok daha zor ve uzun olmasi, “Parasi olan vatandaslik aliyor, olmayan
siiriiniiyor” seklinde degerlendirmelere yol agmaktadir. Istisnai yoldan vatandaslik icin bagvuran
bir kisinin 15 yil Tiirkiye’de okumasina, Tiirkiye'de bir {iniversiteden mezun olmasina, anadilinin
Tiirk¢e olmasina, iilkenin kdiltiirtin{i bilmesine ragmen yerlesme niyeti beyani, tasinmaz edinmedigi
veya evlenmedigi siirece gecerli kabul edilmemekte, sonraki siirecte ise 2-3 sene civarinda ugrasmasi
geregi ortaya ¢ikmaktadir. Oysaki istisnai vatandaslik bagvuru yontemi olan yatirim yoluyla vatan-
daslik bagvurularinda siire¢ ¢ok daha hizli ve kolay isletilmektedir.
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Kisa dénem ikamet izni i¢in ayrica 200.000 ABD Dolar1 yatirim ile basvurma imkani vardir'.
Ancak bu rakam yonetmelikte belirlenen rakamin altinda kaldig: icin, alinan kisa dénem ikamet
iznine istinaden vatandaslik basvurusu yapilamamaktadir.

3.7.KEYFiLiK SORUNU

Anayasanin 66. maddesinde “Higbir Tiirk, vatana baglilikla bagdasmayan bir eylemde bulunma-
dikca vatandasliktan ¢ikarilamaz.” ifadesi yer almaktadir. 1961’de anayasaya giren bu ifadede yer
alan “vatana baglilik” kavraminin net bir tanimi olmadig: i¢in pratikte keyfi uygulamalarla karsila-
silmas1 s6z konusu olabilmektedir.

5901 sayili kanunun “Basvuru icin aranan sartlar” baslikli 11. maddesinin “d” bendinde “Iyi ah-
lak sahibi olmak” ifadesi yer almaktadir. Ancak “iyi ahlak”la ilgili resmi bir tanim veya kriter konul-
mus degildir. Bu durum yine, keyfi uygulamalara yol agmaktadir. 2022 yilinda konuyla ilgili Anayasa
mahkemesine kadar giden bir siire¢ yasanmuistir.? Iyi ahlak sahibi olmadig1 gerekgesi ile vatandaslik
basvurusu reddedilen bir kisinin basvurusu iizerine Anayasa Mahkemesi, kisinin 6zel hayata saygi
hakkinin ihlal edildigi sonucuna varmaistir.

Yine ayni maddenin “e” bendinde “Yeteri kadar Tiirk¢e konusabilmek” ifadesi yer almaktadir.
Ancak “Yeteri kadar Tiirk¢e konusabilme”nin resmi bir tanimi yapilmis veya kriteri belirlenmis de-
gildir. Uygulama, Valiliklerin yaptig1 miilakatlar {izerinden yiiriitiilmektedir. Ancak bu miilakatlarda
kullanilacak sorular ve cevaplarin nasil degerlendirilecegi ile ilgili bir diizenleme bulunmamaktadir.
Tiirk¢e konusabilme yeterliligi, tamamen miilakata katilan kisilerin kanaatine dayandirilmaktadir.
Sadece konusabilmenin vatandaslik i¢in yeterli goriilmesi de ayr1 bir tartisma konusudur. Okuma,
yazma ve anlama bagliklarinin da kriterlere dahil edilmesi ve tiim bu basliklarin bir sinav vasitasi ile
Olgiilmesi gerektigi onerilmektedir. Yatirim yoluyla yapilan basvurular i¢in bu sartin aranmamasi ise
basli basina bir keyfilik olarak degerlendirilmektedir.

3.8.VEKALET

Yatirim yoluyla vatandaslik basvurularinda dil bilme zorunlulugu bulunmamaktadir. Bagvurmak
isteyen kisilerin biiylik cogunlugu Tiirk¢e bilmemektedir. Bu yiizden, basvuru sahiplerinin kosullar1
ve bagvuru siireglerini kendi baslarina yiiriitmeleri miimkiin olmamakta ve neticede islemler vekalet
ile yiiriitiilmektedir.

Vatandaslik basvurularinin yarattig1 bu talep, bu konuda uzmanlasan avukatlik ofislerinin olus-
masina yol agmis ve “hersey dahil” paket tarifeler ortaya ¢ikmistir. Ancak bu avukatlik ofislerinin
verdigi hizmetlerde ve alinan iicretlerde bir standart yoktur. Basvuru vekalet ticretleri, 10 bin ABD
Dolari ile 100 bin ABD Dolari1 arasinda degisen bir skalaya sahiptir. Avukatlik ofislerinin belli bir
kalitede hizmet vermesinin saglanmasi i¢in standartlarin getirilmesi ve bu standartlara haiz ofisle-
rin islemleri yiiriitebilmesi i¢in akredite edilmesi onerilmektedir. Vekalet {icretleri icin de standart
tarifeler olusturulmasi, bagvuru sahiplerinin magduriyet yasamamasi icin 6nemli goriilmektedir.

Vekalet konusunda yasanan bir diger sorun da vatandaslik basvurusu danismanlig: ad: altinda
avukat olmayan kisilerin vekalet alarak dolandiricilik yapmasidir. Dolandiriciliktan yakalananlar,
Asliye Ceza Mahkemesinde yargilanmaktadir ancak dava agilmasi bile 6 ay1 bulmakta, davalar yil-
larca siirmekte ve magduriyetler yasanmaktadir. 2°

18 https://e-ikamet.goc.gov.tr/Ikamet/BasvurulstenenBelgeler/BasvuruFormulstenenBelgeler?tur=0 Sayfa 3, b bendi.

19 https://www.anayasa.gov.tr/tr/haberler/bireysel-basvuru-basin-duyurulari/vatandasliga-alinmama-nedeniyle-ozel-hayata-say-
gi-hakkinin-ihlal-edilmesi/

20 https://www.veryansintv.com/gocmenlere-bin-500-dolara-vatandaslik-vaadi
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3.9. EVLILIK YOLUYLA VATANDASLIK

Evlenme yoluyla vatandaslik bagvurusu yapabilmek i¢in ikamet izni alinmasi gerekmektedir.
Basvuru sahiplerinin ikamet izni alabilmek i¢in iiniversiteye kaydolma gibi yontemler kullandiklar:
gozlenmektedir. Bir Tiirk’le evlenen bazi kisilere vatandaslik bagvurusu olmadig1 halde vatandaslik
verildigi durumlarla da karsilasilmistir. Ozellikle Suriye’den gelen kadinlarin vatandas olabilmek
icin genellikle kirsal bolgelerde evlilikler yaptiklari, evlilik olmasa bile evlilik disi iliskilerden dogan
¢ocuklar iizerinden (¢ocuk baba tarafindan vatandas olurken, anne bakim yiikiimliiligii gibi sebep-
lerle) vatandaslik basvurusunda bulunduklar1 goriilmektedir.

3.10.COK ESLILIK

Ozellikle Arap iilkelerinden gelen vatandaslik bagvurularinda, basvuran kisinin ¢ok esli oldugu
durumlarla sik¢a karsilasilmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ¢ok eslilik, 4 Ekim 1926 tarihinde
yiriirlige giren 743 sayili Tiirk Medeni Kanunu (TMK)?' ile yasaklanmistir. Bu yasak, 4721 sayili
Tiirk Medeni Kanunu’nda?? da varligini devam ettirmektedir.

Tiirk Medeni Kanunu birden fazla evlilige izin vermedigi i¢in, ¢ok esli olan basvurularda eslerin
tamamina vatandaslik verilmekte ancak yalnizca bir tanesi resmi es statiisii kazanmakta, digerleri
sadece dosyada veri olarak islenmektedir. Diger esler vatandaslik almakta ancak es statiisii kazana-
mamaktadir. Birden fazla esin statiisiinii Medeni Kanun’la iliskilendirmek miimkiin olmamaktadir.
Bu durumun bosanma ve miras konularinda ileride ciddi sikintilara yol agacagi 6ngoriilmektedir.

Ayrica resmi olmayan eglere hangi kanun, yonetmelik, diizenleme veya mevzuata gore vatandas-
lik verildigi anlasilamamistir. Mevcut hukuki diizenlemelere uygun olmayan bu uygulama yoluyla
vatandaslik alan kisilerin ileride vatandasliklarinin iptal edilmesi ve daha ¢ok magduriyet olusturul-
mast s6z konusu olabilecektir. Benzer Medeni Kanun uygulamalarina sahip iilkelerin bu tiir bagvu-
rular1 kabul etmedigi veya direkt reddettigi goriilmektedir.

3.11. VATANSIZLIK

5901 Sayili Kanun’un 8. maddesi, “Tiirkiye’de dogan ve yabanci ana ve babasindan dolay1 dogum-
la herhangi bir iilkenin vatandashigini kazanamayan ¢ocuk, dogumdan itibaren Tiirk vatandasidir. “
seklindedir. Bu hiikiim, Tiirkiye’de dogup vatansiz statiide olan ¢ocuklarin Tiirk Vatandasi olacagini
ifade etmekte olup bu kapsamda hicbir devlete vatandaslik bagi ile bagli olmayan ve Tiirkiye’de dog-
mus ¢ocuklara vatandaglik verilmektedir. Gegici koruma statiisiinde olan Suriye’den Tiirkiye’ye ge-
len kisiler 6zelinde; dogan ¢ocuklarin anne babalarinin Suriye kimligi yoksa bu kisilerin Tiirkiye'de
dogan ¢ocuklari vatansiz kabul edilerek cocuklara vatandaslik verilmektedir. Bu ¢ocuklarin anne ba-
balar1 Suriye kimlikleri olmasa da vatansiz kabul edilmemekte, Suriye’den geldikleri i¢in Suriye va-
tandas1 sayilmaktadir. Vatansiz sayilabilmeleri icin Suriye’den vatandasliktan ¢ikartildiklarina dair
belge getirmeleri gerekmektedir. Vatansiz sayilarak Tiirk vatandashig verilmis ¢ocuklar 18 yasindan
kiiciik oldugu icin, Tirkiye’'de 5 yil ikamet eden anne babalar refakat, bakim yiikiimliiliigii, Tiirk co-
cugun anne babasi olma gerekgeleriyle dava agarak vatandaslik basvurusunda bulunup vatandaslik
almaktadir. Bu yonteme iliskin reklam ve tanitim ¢alismalarinin yiiriitiildiigii de gozlemlenmistir.

21 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/5.3.743.pdf
22 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.4721.pdf

9[12——



\‘ Yarin Vakfi

3.12.iDARi GOZETiM KARARLARI VE GERi GONDERIM MERKEZLERI iLE iLGiLi SORUNLAR

Idari gdzetim karari uygulamalari, Savcilik sorusturmasi yapilmadan Valilik karariyla bir ya-
bancinin tutuklanmasina yol acabilmektedir. Idari gdzetim karariyla tutuklanan {ilkelerine geri
gonderilmek {izere 6 aylik siireyle geri gobnderme merkezlerinde tutulmaktadir. Bu kisilerin neredey-
se hicbir haklar1 olmamakta, mesai saatleri disinda avukatlariyla dahi goriismeleri miimkiin olma-
maktadir.

Uygulamanin sertligi, sonuglar1 ve bir Savcilik sorusturmasi zorunlulugu olmamasi, saldiriya
ugrayan, gasp edilen, fuhsa zorlanan veya baska bir magduriyet yasayan yabancilarin deport edil-
me korkusuyla polise gitmekten ¢ekinmesine neden olmaktadir. Ornegin, sokakta dayak yiyen bir
yabancinin polise gidip sikayetci oldugunda, polisin islem yapmamasina tepki gostermesi sonucu,
kamu diizenini bozmak ve polise mukavemetten hakkinda idari gbzetim karar1 alinarak deport edil-
mek lizere geri gonderim merkezine gonderildigi tespit edilmistir. Basit adi olaylarda dahi hakli-hak-
s1z ayrimi yapilmaksizin geri gonderim merkezine gonderilmek iizere idari gézetim karar1 alindigi
genel kanaattir.

Ayrica, geri gonderim merkezlerinin sartlarinin hapishanelerden daha kétii oldugu bildi-
rilmektedir. Ustelik geri gonderim merkezinde tutulan yabancilar arasinda sucun niteligine
gore ayrim yapilmadigi, adi suglar nedeniyle geri gonderim merkezinde bulunanlarin tero-
ristler veya uyusturucu kagakgilariyla ayni ortamda bulunmak zorunda kaldiklar1 belirtil-
mektedir. Ornek gosterilebilecek bir vakada, 60 yasinda hayatinda karakol gérmemis Iran’li
kadin bir doktorun geri gonderme merkezinde gii¢ kosullarda yasamak zorunda kaldig: tes-
pit edilmistir. Bu uygulamalar sebebiyle ATHM nezdinde ATHS 5. Madde dérdiincii fikrast
uyarinca Tiirkiye aleyhine pek ¢ok dava agilmistir.>

3.13.DiGER SORUNLAR

Isim: Ayni ismi tasiyan kisilerin vatandaslik basvurularinda, basvuru sahiplerinden birinin sug
kaydi oldugu durumlarda dosya beklemeye alinmaktadir. Bu durumun netlestirilmesi i¢in bir ¢alis-
ma yapilmasi gerekmektedir, ancak bu ¢alismay1 hangi kurumun, nasil ve ne kadar siirede yapacagi
belirlenmis degildir. Bu sebeple ¢cok uzun siireli bekleme ile karsilasilabildigi gozlenmistir.

Isimle ilgili diger bir konu ise vatandaslik alindiktan sonra verilen kimliklerde “S” yerine “SH”,
“C” yerine “CH” kullanilmasi durumudur. Bu uygulamanin Tiirk¢e’'nin yazim ve telaffuzuna uygun
olacak sekilde diizenlenmesi 6nerilmektedir.

Turist Vatandas: Hukuki ve resmi olarak vatandas sayilan ancak sosyal, kiiltiirel, ortak degerler
ve aidiyet acilarindan yabancilig1 devam eden, kendi i¢cinde gruplasan, iilkenin geri kalaniyla hicbir
manevi bagi bulunmayan yeni bir vatandaslik mevhumu ortaya ¢ikmistir. Ozellikle yatirim yoluyla
vatandaslikta dil ve ikamet sart1 aranmadigindan bu yolla vatandas olan kisiler, vatandaslik hak ve
imtiyazlarina sahip turistler olarak nitelendirilmektedir.

Sabit Yatirim Yoluyla Vatandaslik: Sirket veya isletme kurarak, istihdam yaratarak vatandaslik
alim yontemi, izinler ve siireclerin sonradan uygulamaya alinan yatirim yoluyla vatandasliga nispetle
zorlugu sebebiyle kullanilmaz hale gelmistir.

Universite Sinavi: Yatirim yoluyla vatandaslik alan kisiler genellikle cifte vatandaslik sahibi ol-
maktadir. Bu kisilerin ¢ocuklari tiniversite sinavinda yabancilara taninan avantajlardan faydalanmak
icin Tiirk vatandasligindan ¢ikarak yabanci statiisiinde iiniversiteye girmektedir. Bu durum, Tirk
vatandasi gencler acasindan adaletsizlik olarak nitelendirilmektedir.

23 https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/809537
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Aile Birligi: 18 yasindan biiyiik kisiler sonradan vatandaslik kazandiklarinda anne baba veya
kardesleri icin vatandaslik almalarini saglayacak aile birligini gerekce gdsterecek ayr1 bir basvuru
yontemi bulunmamaktadir. Bu kisiler ailelerinden uzak bir hayat yasamak zorunda kalmaktadir. Bu
durum sosyal ve psikolojik olarak zorluklar dogurmaktadir.

Cifte Standart: Normal yolla sonradan alinan vatandasliklarda sadece Tiirkiye Cumhuriyeti kim-
ligi verilirken, yatirim yoluyla vatandaslik alan kisilere kimlikle beraber pasaport da verilmektedir.

Vatandasliga Alinmas1 Zaruri Goriilen Kisiler: Cok ender olmakla birlikte, bazi kisilere 1-2
giin icerisinde vatandaslik verildigi dile getirilmektedir. Bu uygulamanin, kanunun Tiirk vatandas-
liginin kazanilmasinda istisnai halleri diizenleyen 12. Maddesinin “c” bendinde yer verilen “Va-
tandasliga alinmasi zaruri goriilen kisiler” kavramina istinaden yapildig1 degerlendirilmektedir. Bu
zaruret dogan hallerin neler oldugu ile ilgili bir bilgiye ulasilamamistir.

Gegici Koruma Statiisii: Suriyeli olmayan yabancilarin, Suriye {izerinden Suriyeli go¢gmenmis
gibi Tiirkiye'ye giris yaparak gecici koruma statiisti aldiklar1 gozlenmektedir. Bilindigi gibi, Suri-
ye’den gelen kisilerden vatandaslik verilenler gecici koruma altindaki avantajlarini kaybetmektedir.
Para destegi, iicretsiz saglik destegi gibi destekler vatandas olduktan sonra kullanilamamaktadir.
Sonradan vatandas olan kisinin bir isi ve geliri yoksa yasamini siirdiirebilmek icin illegal islere bu-
lasmaya basladig: ifade edilmektedir. Bu durumda olan kisilerden T.C. vatandasligini iade etmek
isteyenlerin oldugu gozlemlenmistir.

Entegrasyon: Vatandaslik alan kisiler i¢cin uygulanan bir entegrasyon programi olmadig1 tespit
edilmistir. Bu eksikligin giderilmesinin yabanci diismanhgin ¢ift tarafli azaltacag ongoriilmektedir.

Egitim: Sonradan vatandaslik kazanan ¢ocuklarin 6zellikle ilk-orta-lise déneminde dil sorunlari
yasadig1, ayni sekilde velilerin de okul yonetimleriyle veya 6gretmenlerle iletisim kurmakta zorlan-
diklar1 goriilmektedir.

Sosyal Giivenlik: Sonradan vatandas olan kisiler sigorta girisleri yapildig1 andan itibaren tiim
SGK avantajlarindan faydalanmaya baslamaktadir. Bu uygulama yillarca prim ve vergi 6demis Tiirk
vatandaslari tarafindan haksizlik olarak degerlendirilmektedir.
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ONERILER

Bu raporda, istisnai yolla Tirkiye Cumhuriyeti vatandasligina gecis isin yiiriirliikte olan mev-
zuata gore uygulamada karsilasilan sorunlar kisaca belirlenmistir. Sorun tespiti yapilirken ortaya
¢ikan Onerilere de asagida 6zet olarak yer verilmektedir. Ancak yabancilara vatandaslik konusu ile
ilgili dneriler 27 Subat tarihinde Ankara'da gerceklestirilecek “Istisnai Vatandaslik Diizenlemeleri”
calistayinda daha etraflica tartisilacak ve nihai Oneri seti olusturulacaktir. Tespit edilen sorunlara
iliskin Gneriler asagidaki gibidir:

* (Cikis amaci olan ekonomik fayda da dahil olmak {izere pek ¢ok agidan olumsuz sonuglar do-
guran Yatirim Yoluyla Vatandaslik uygulamasinin yeniden gozden gegirilmesi ve ekonomik ve
toplumsal faydayi artiracak tedbirler alinmasi gerekmektedir.

* Kisa donem ikamet izni siiresinin 2 yila ¢ikartilmasinin is ve evrak yiikiinde ciddi rahatlama
saglayacagi ongoriilmektedir. Bu dogrultuda yasa ve yonetmelik arasindaki farkin giderilmesi
ve pratikteki isleyisin buna uygun hale getirilmesi 6nerilmektedir.

* Yatirim yoluyla vatandaslik uygulamasinda; tasinmaz satisi ile vatandaslik verilmesi yerine,
riskin azaltildig1 ve getiri garantisi olan yontemlerin tercih edilmesi 6nerilmektedir. Yatirilan
paray1 TL faizde tutma, fon ve devlet tahvili alma gibi finansal araglar tizerinden alternatif
vatandaslik bagvuru metotlar: degerlendirilmelidir. Bu uygulamalarin da uzun vadeli diisii-
nililmesi ve etkili vatandaslik ilkesi gozetilerek yiiriitiilmesi gerekmektedir.

* Dijital Sistemlerin entegrasyon ve giincellik agisindan daha iyi yonetilmesi ve verimliligin
artirilmasinda yarar goriilmektedir.

* Yabancilara vatandaslik siireglerinin basit, anlasilir hale getirilmesi ve etkili vatandaslik ilke-
sinin her asamada gozetilmesi 6nerilmektedir.

* Okuma, yazma ve anlama basliklarinin da vatandaslik kriterlerine dahil edilmesi ve tiim bu
basliklarin bir sinav vasitasi ile dl¢tilmesi gerektigi 6nerilmektedir.

* Vatandaslik basvurularinda bilgi akisi ve bilgilendirme konusunda yasanan sorunlarin ¢oziil-
mesi ve bagvuru sahibini her asamada bilgilendirici siiregler tasarlanmalidir.

* Vatandaslik bagvurularinda gegerli ifadelerin net tanimlarinin yapilmasi ve kriter belirlenme-
si ve keyfi uygulamalara son verilmesi geregi vardir.

» vatandaslik alindiktan sonra verilen kimliklerde “S” yerine “SH”, “C” yerine “CH” kullanil-
mas! uygulamasinin Tiirk¢e’nin yazim ve telaffuzuna uygun olacak sekilde yeniden diizenlen-
mesi Onerilmektedir.

* Cok eglilikten toplumsal yasama, yabanci diismanligindan egitime kadar pek ¢ok baslik-
ta karsilasilan sorunlarin ¢oziilebilmesi amaciyla “Vatandaslik Sonrasi Sosyal Entegrasyon
Programi” hayata gecirilmelidir.

* Uygulamalarin, yasanan magduriyetler ve insan haklar1 agisindan detaylica incelenerek iyiles-
tirmeler yapilmasi ihtiyaci bulunmaktadir.
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