‘ Yarin Vakf

-

TURK VERGI SISTEMININ YARININA DAIR
Katilimci Bir Tartisma Zeminine Davet

YARIN VAKFI | MAYIS 2025

R, +90 (312) 215 00 95 « ¥ yarin@yarin.org.tr « & www.yarin.org.tr
IW) Mustafa Kemal Mah. 2141 Cad. Arisoy Ap. No:17/3 Cankaya / Ankara

1120 ——



\‘ Yarin Vakfi

“Dunyada, 6lum ve vergiler disinda
hicbir seyin kesin oldugu sdylenemez.”
-Benjamin Franklin

[ABD Anayasasina dair Jean-Baptiste Leroy’'a 1789'da yazdigi mektubundan]

I-AMAC VE KAPSAM

Vergi reformu ¢ekincelerin bol ol-
dugu bir alandir. Varhgi ve kaginilmaz-
g1 asikar olan vergilere dair kapsamli
bilgi sahibi olanlarin sayisi az, sdylene-
bilecek olanlar ¢ok, konuyla ilgili pra-
tik bir konsensuse ulasma ihtimali ise
sinirhidir.

Vergi sistemine dair &nerilerin
hemen her defasinda “Chesterton
Citi" benzeri bir dustnce kriterine ta-
kilmasi muhtemeldir: “Bir yerde bir
vergi varsa, o verginin orada olmasi-
nin, belki artik unutulmus olsa da, bir
nedeni vardir” Degisiklik onerilerini
“dikkatle” ele almak, tartismalari yo-
rucu derecede uzun tutmak ve muh-
temel cevaplari terminolojinin deh-
lizlerinde kaybetmek en dogrusudur.
Boylece, vergilerin yola bagimli ve bi-
rikimli yapisi geri donussuz bir hal alir,
konunun kendisi de tabulasir.

Turk vergi sistemine dair reform
Onerileri gelistirmeyi amaclayan bu
projede, alisiimisin belirgin bicimde

Vergi Reformlarinin Tarihgesi
Asar Vergisinin kaldirilmasi - 1925
Temettu Vergisinden Kazang Vergisine Gegis - 1926
Yeni Kazang Vergisi - 1934
Varlik Vergisi - 1942
Toprak Mahsulleri Vergisi - 1943
Gelir Vergisi Kanunu - 1950
Kurumlar Vergisi Kanunu - 1949-50
Katma Deger Vergisi - 1985
Vergi tabaninin genisletilmesi: stopaj
uygulamalarinin yayginlasmasi, kayit disilikla
mucadele icin yeni idari araclar - Muhtelif Yillarda
Ozel Tuketim Vergisi - 2002
Cok sayida dolayli verginin tek ¢ati altinda
toplanmasi
Akaryakit, tutun, motorlu tasitlar gibi kalemlerde
yUksek gelir saglayan modern bir tUketim
vergisinin olusturulmasi
Vergi Usul Kanunu ve idari dijitallesme reformlari -
Muhtelif Yillarda
E-fatura, e-defter, e-arsiv uygulamalari - Muhtelif
Yillarda
Kurumlar Vergisi - oran degisikligi %30'dan %20'ye
- 2006
Kurumlar Vergisi - tedrici oran artislari - 2018
Gelir Vergisi tarifesinde Ust dilimlerin artirilmasi
- 2019

disina cikarak, gayri resmi bir dille “sacmalama’ riskini goze alacak élcude cesur ancak ko-

nunun hayati dnemini géz ardi etmeyecek olgcude temkinli bir durus benimsenmistir.

Bu yazinin amaci da proje kapsaminda bakis agcimizi sizlerle paylasarak Turkiye'yi daha

iyilye goturecek, donanimli ve yapici bir tartismnanin kapisini aralamaktir.
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II-BASLANGIC NOTLARI

Vergiler vardir. Devletler kamu hiz-

metlerini finanse etmek, gelir dagihmini
tesis etmek, ekonomiyi yonlendirmek ve

duzenlemek, devletin (kendi) mesruiyeti-

ni ve “toplumsal sézlesmeyi” surdurmek,
kamu duzenini ve guvenligi saglamak,
krizlere karsi dayanikhlik olusturmak gibi

amaclarla vergi toplarlar, vergi salarlar.

Segilmis OECD Ulkelerinde Vergi/GSYiH Oranlari (2025)
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Ulke

Weberci bir bakis acisiyla vergi, keyfi dedil, kisisel degil, karizmatik degdil, hesaplanabilir,

olculebilir ve burokratik bir mekanizmadir. Bir bakima vergi, modernligin ve rasyonellesme

surecinin en somut gostergelerinden biridir. Buna gore, bu yazi “verginin olmadidi bir kur-

guyu” tartismalarin disinda tutmaktadir.

Anayasa'nin 73. maddesine goére
vergi, resim, harc¢ ve benzeri mali yu-
kUumlulUkler ancak kanunla konulur,
degistirilir ve kaldirlir; vergi yukunun
adaletli ve dengeli dagilimi maliye
politikasinin temeli olup vergi édevi
herkes icin anayasal bir 6devdir. Bu
yazida sunulan dneri ve tartisma cer-
cevesi, esyanin tabiati geregi, vergi-
nin anayasal temellerini de kapsam

disinda tutmaktadir.

Turkiye ve Segcilmis Ulkelerde Vergi Tahsilat Oranlar
(2025)
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75.00%

Tahsilat Orani

Weberci Perspektif

1. Zor kullanma tekeli ve vergi: modern devletin
ontolojik temeli

2. Rasyonel-buUrokratik yonetimin finansmani

3. Mesruiyet ve vergi iliskisi ‘yasal-rasyonel otorite’
Uzerinden

4, Toplumsal sézlesme degil, rasyonel (ussal)
yonetim

5. Modern kapitalizmin bir 6n kosulu olarak vergi
6. Rasyonellesme surecinin bir parcasi olarak vergi

Kapsamli bir vergi reformu, bir sta-
tukodan bir sonrakine dogru (yipratici
olabilecek) bir toplumsal yolculuktur.
Toplum katmanlarinin, iktisadi sektor-
lerin ve kamu yénetimi aygitlarinin igin-

den gececegi donusum duzgun bir akil

Rusya Isveg Almanya Ingiltere ABD Fransa

Ulke

emeklerin bosa gitmesi, hatta varilan

risinde kalmasi mumkundur. Diger bir

- yurdtme (ve veri analizi) ile kurgulan-
madiginda, reform yorgunlugunun (ing.
reform fatigue) ortaya cikmasi, verilen
noktanin baslangictaki problemli durumun ge-

deyisle, toplumun ilk statiUkodan cikamamasi bir

olumsuzluk iken toplumun hedef statukoya makul bir sirede ulasamamasi ayni derecede

onemli ikinci bir olumsuzluk olarak gorulebilir. Bu yazida sunulan tartisma cercevesi, ani-

lan olumsuzluklardan kacinmanin bir yolu olarak Weberci bir perspektif benimsemekte,

serbest cagrisimi kapsam disinda tutm

aktadir.

3120 ——



\‘ Yarin Vakfi

izleyen bélumde de gérilecedi Uzere, bu yazida su gerekliliklerle yola cikilmaktadir:

1. Vergi konusu salt maliye politikasinin sinirlarina hapsedilmemeli, “dis ticaret”,
“gelirler” ve “gelir dagilimi” gibi politika alanlarinin ne dedigine kulak verilmelidir.

2. Oneriler ne olursa olsun, reform éncesi ve reform sonrasi arasinda “adil” bir gecis
ongorulmelidir ve reform asamasi “adil” olmaldir.

3. Benimsenecek “adalet” kavramlastirmasina gore butuncul ve kendi icinde tu-
tarh bir kisitlar listesi olusturulmahdir. Bu liste, etkinlik, etkililik, hakkaniyet (dikey
ve yatay), kolaylik ve ézgurluk cinsinden alternatif dnceliklendirmelerin 6nunu
acabilmelidir.

4. Vergi reformu onerileri her seyi siyasi partilerden beklememeli, genis ve enerjik
bir paydas zemininden (sivil toplum, akademi, burokrasi, siyaset) istifade etme-
nin yollarini arastirmali, paydas ¢alismalari icin yontem gelistirmelidir.

5. Vergi reformu onerileri bizzat anlasilma kolayhdgina, uygulama kolayligina ve pa-
rametre kolayligina sahip olmalidir. Alternatif reform onerileri, bu 6nerilerin her
birini bir alt kiimesi olarak kapsayan bir butlne/sisteme (ing. encompassing sys-
tem) referansla ifade edilebilmelidir.

Burada kisaca verilen gereklilikler, izleyen bolumdeki tartismalarin kaba sinirlaridir. Ya-

ziInin sonunda gorulecegi Uzere, paydas calismalari esnasinda genisletmelere ve daralt-
malara gidilebilir.

I1I-VERGILERI YENIDEN TARTISMAK ICiN REHBER

Vergileri yeniden tartismaya baslamadan énce ortak bir kavramsal zemin olustur-
makta fayda vardir.

Harberger Modeli ve Carpitma Etkileri

Bu kapsamda, goreli fiyatlarin ve artik klasikler arasina yerlesen Harberger modelinin
oncelikle ele alinmasi gerekir. Bu model, iki sektdre (A ve B) ve iki Uretim faktorune (K:
sermaye ve L: emek) sahip bir ekonomi kurgusunda vergi esdegerliklerinin anlasiimasin-
da yardimci olabilir. “t" oranindaki bir nispi (Lat. ad valorem) vergi asagidaki bicimlerde
uygulanabilir:

Al Bir sektérdeki bir faktor Gzerine vergi K,L,K,veyal,
A2 Ayni sektdrdeki iki faktor Uzerine vergi K,vel, veyal,vel,
A3 Iki sektorde ayni faktor Gzerine vergi K,ve K, veyal, K vel,
As Iki sektorde iki faktor Gzerine vergi K,L,K,vel,

Politika yapicinin, yazinin ilerlemesi acisindan ilging sayilabilecek, bu politika alterna-
tifleri, sermayenin ve emegin sektorler arasindaki hareketliligine bagh olarak ekonomiyi
farkli (genel) dengelere tasir. Alternatiflerden Al'in indirgenebilecegdi dzel bir hal bulunma-
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maktadir. A2'de bir sektérdeki iki faktorun (6rnegin K, ve L,) ayni oranda vergilendirilmesi
o sektorun ciktisinin (Y,) ayni oranda vergilendirilmesi ile esdegerdir. A3'te, iki sektorde
ayni faktérin (6rnegin K, ve K,) ayni oranda vergilendiriimesi o faktordn (K) ekonomi sat-
hinda ayni oranda vergilendirilmesi ile esdegerdir. Son olarak, A4 alternatifi (A2 ve A3'Un
karsiliklarindan hareketle) ekonomi sathindaki bir gelir vergisine karsilik gelir.

Sektorlerin dlcede gore getirilerine (ing. returns to scale), faktdr yogunluklarina (ing.
factor intensity), faktorlerin hareketliligine (ing. factor mobility) gére Al-A4 vergilendirme
alternatiflerinin ekonominin dengesini nereden nereye tasiyacagi hesaplanabilir. Gergek-
teki sektor sayisinin ve faktor sayisinin degdilse de kirilimlarinin ikiden fazla oldugu dikkate
alindiginda bu hesaplamanin nasil emek-yogun ve dustnce-yogun olacagl éngorulebilir.
Yine de makul teknik varsayimlar altinda, kritik etkilesimler her zaman hesaplanabilir ve
senaryo analizlerine konu edilebilir. Bu analizlerin anahtar degiskeni goreli (gdreceli, rolatif)
fiyatlardir. Goreli fiyatlar, ayrintilarina girmeden, tuketici teorisinde ve firma teorisinde ika-
me etkisiyle birebir iliskili olup (sebep-sonug bagdi ile), mikro-maliye teorisinde vergilerin ve
tesviklerin neden oldugu refah kaybinin (ing. Excess Burden, Deadweight Loss) bas belir-
leyicisi olarak gorular.

Daha onceki 2x2 (iki sektor, iki faktor) model cercevesinde asagidaki goreli fiyatlardan
soz edilebilir (r: sermaye getirisi, faiz haddi, w: Ucret):

« Aciktisinin fiyati / B ¢ciktisinin fiyati

« Aciktisinin fiyati / A sektériinde sermaye getirisi

« Aciktisinin fiyati / A sektérinde Ucret seviyesi

« Asektorinde sermaye getirisi / A sektérinde Ucret seviyesi

« Asektorinde sermaye getirisi / B sektorinde sermaye getirisi

« Asektdorinde Ucret seviyesi / B sektdorinde Ucret seviyesi

Herhangi bir verginin, Uzerine uygulandidi fiyati (p, r, veya w) etkileyecedi kabulu al-
tinda, onceki dort vergilendirme alternatifi arasinda sadece A4, diger seyler sabit tutul-
dugunda, refah kaybi olusturmaz; tum sektorlerdeki tum faktorlere uygulanan tek bicimli
(ing. uniform) bir nispi vergi, “toptan” (ing. lump sum) bir vergi ile esdegderdir. Diger tim
durumlarda, carpitma etkileri ortaya cikar ve sermaye vergi sonrasi getirileri sektorler ara-
sinda esitlenene kadar sektérler arasinda yeniden tahsis edilir.

Harberger modelinin sagladigi temel dusunsel girdi; “bir verginin emek ve sermaye-

o ooy

nin tahsisatini sadece vergilendirilen sektorde degil ekonomi sathinda etkiledigi” bilgisidir.

Vergi Yansimasi: Kanuni Yansima, iktisadi Yansima ve Rant

2x2 Harberger modeli, vergilerden kaynaklanabilecek bozulma (carpitiima, ing. dis-
tortion) etkilerinin basit bir kavrayisint mumkun kildigi icin el altinda tutulabilir. Ne var Ki
daha (yeterince) gercekgi bir analiz icin goz onunde tutulmasi gereken ek bilgiler vardir.
ik olarak, herhangi bir verginin Gzerine uygulandidi degiskeni (fiyati) etkileme derecesini
(ing. tax incidence), dolayisiyla o degiskenin iktisadi birimlere etki derecesini, piyasadaki
esneklikler (fiyat, gelir ve capraz fiyat esneklikleri) belirler. Kismi denge perspektifinden
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bakildiginda, Uzerinde vergi olmayan bir malin piyasa denge noktasi, vergi sonrasinda ta-
lep egrisi ile arz egrisi arasindaki dusey fark vergiye esit olana kadar sola kayar. Buna gore
biri “tUketicinin 6dedigi” digeri “saticinin eline gecen” olmak Uzere iki fiyat olustur; bunla-
rin ilki vergi sonrasinda goézlenen piyasa denge fiyatidir. Bu fiyatla vergi 6ncesindeki den-
ge fiyati arasindaki fark verginin tuketici tarafindan yuklenilen kismini, vergi éncesindeki
fiyat ile vergi sonrasinda “saticinin eline gegen” arasindaki fark verginin satici tarafindan
yUklenilen kismini gosterir. Verginin ekonomik yansimasi (ing. economic incidence) olarak
adlandirilan bu etkilesimin belirleyicisi talebin ve arzin fiyat esneklikleri olup gorece daha
az esnek olan taraf verginin daha yuksek bir payini éder. Kanun ve yonetmeliklerde yer
alan ve verginin (muhasebe agisindan) kimin tarafindan édenecegdini belirleyen hukumler
(ing. statutory incidence) bu sonucu yani iktisadi yansimanin bicimini degistirmez.

ikinci olarak, vergilerin kaldirildigi veya vergi oranlarinin azaltildigi durumlarda, piyasa
fiyatinin vergi ile belirlenen kismi ortadan kalkmaz; orta-uzun vade dengesi olusana kadar
“rant” olarak saticiya aktarilir. Bunun bir genel kaide olarak akilda tutulmasinda fayda var-
dir. Tamamlayici bir perspektiften bu kaide vergi reformunun uygulanmasinda gecici de
olsa faydali bir tampon rolu gorebilir.

ikinci En lyi Teorisi ve Siirtiinmelerin Gerekliligi

Harberger modelinden son-

ra ikinci onemli kavramsal bilesen Vergilerle ilgili Mevzuat

“Ikinci En lyi Teorisi” (ing. The Theory
of the Second Best) olarak ele alina-
bilir. Birden fazla verginin bir arada
analiz edildigi hallerde, analize konu
seyler arasindaki “ikame etme” ve
“tamamlayicihk” iliskileri 6zenle ele
alinmalidir. Mevcut bir vergi duze-
ninde her malin Uzerinde belli birer
vergi varken, sistemde buyuklugunu
bildigimiz bir refah kaybi s6z konu-
sudur. icinde vergi olmayan bir du-
ruma kiyasla muhtelif ikame etkile-
ri olusmus, bu ise sistemde belli bir
refah kaybi biriktirmistir. Bu sistem-
de refah kaybini azaltmak amaciyla
mevcut vergilerden birinin azaltilma-
sl toplam refah kaybini azaltmayabi-
lecegi gibi, salinan yeni bir verginin
toplam refah kaybini artirmasi da
gerekmez. Nihai durumun belirleyi-

BIRINCIL MEVZUAT
Gelir ve Kazanc Uzerinden Alinan Vergiler
Gelir Vergisi Kanunu (GVK)
Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK)
Harcamalar Uzerinden Alinan Vergiler
Katma Deger Vergisi Kanunu (KDVK)
Ozel Tuketim Vergisi Kanunu (OTVK)
Gider Vergileri Kanunu (6802)
Servet Uzerinden Alinan Vergiler
Emlak Vergisi Kanunu
Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu
Veraset ve intikal Vergisi Kanunu
Diger Vergi Kanunlari
Damga Vergisi Kanunu
Harclar Kanunu

Sans Oyunlari Haslilati Vergisi Kanunu (5602)
Amme Alacaklarinin Tahsil Usult Hakkinda Kanun

(6183)

IKINCIL MEVZUAT
Cumhurbaskanligi Kararnameleri
Yonetmelikler

Tebligler » Genel Tebligler, Sirkulerler, Ozelgeler

Genelgeler
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cisi ekonomideki mevcut carpitma etkilerinin hangi yollardan ortaya ¢iktigidir.

ikinci En lyi Teorisi'nin miteakip tartismalara sagladigi baslica girdi, “gercek dunya”
ile ideal (en iyi) dunya arasindaki farklarin dikkate alinmasi gereginin alini gcizmesidir. Buna
gore, ideal bir dunya kurgusundaki “tam rekabetin varhgi”, “dissalliklarin yoklugu”, “top-
tan vergilerin uygulanabilirligi” gibi varsayimlar yerlerini “piyasalarin halihazirda ¢carpitma
etkileri barindirdigi”, “tekelci pratiklerin mevcut oldugu”, “dissalliklarin mevcut oldugu” ve
“hukumetlerin toptan vergileri neredeyse hicbir zaman kullanamayacagdi” goézlemlerine bi-
rakir. Tek bicimli vergilendirme her zaman en iyi sonucu getirmeyebilir, farklilastiriimis (ing.
differential) vergi oranlari refahi artirabilir ve politika yapicilar tm mevcut carpitma etkile-

rini bir arada ele alarak karar vermelidir.

ikinci En lyi Teorisi ile dogrudan ilgisi olmamakla beraber, “strtinmelerin gereklilik
derecesi”, konuya dair tartismalarda akilda tutulmasi bir noktadir. Ozellikle son kirk yila
damgasini vuran iktisadi hayattaki surtinmelerin azaltilmasi dusturu genellikle “vergilerin,
islem Ucretlerinin ve maddi cezalarin sifirlanmasi gerektigine” yonelik éneriler Uzerinden
okunabilmektedir. Buna gore, ozellikle finansal varliklarin, finansal yatirimlarin ve sirketler
sektorunun uzerindeki vergiler dusurulmeli veya kaldirilmali, bdylece yatirimin (Uretimin
degil) énundeki “engeller” olabildigince azaltilmalidir. ikinci En lyi Teorisi'nin cikis nokta-
sinda altini ¢izdigi piyasa basarisizliklari mevcut oldugu sUrece, bu bakis acisinin optimal/
dogru bir denge dogurmayacagd! acik olduguna gore, surtunmelerin olmasi ve dogru ta-
sarlanmasi gerektigi not edilebilir.

Neoklasik Yatirnm Teorisi ve Birim Sermaye Maliyeti
Vergilendirme ile ilgili tartismalarin cogunda, vergilerin sermaye maliyetine etkileri
ana tartisma basliklarindan biri olarak ortaya cikar:

(r+8)(A-w—k)
(1-6)(1-1)

0 kurumlar vergisi orani, t gelir vergisi orani, y ve kvergi muafiyetleri (sirasiyla faiz 6de-
melerinin muafiyeti ve ing. investment tax credit), r reel faiz haddi ve § fiziki sermayenin
asinma orani olmak Uzere, neoklasik yatirim teorisinin birim sermaye maliyeti u ile tanim-
lanir. Buna gdre herhangi bir yatirim, sermayenin marjinal verimliligi en az u kadar oldugu
sUrece yapllabilirdir (fizibiliteye sahiptir). Vergilerin olmadigi bir kurguda u=r+8 sermaye
maliyetinin ham (duz) degerine karsilik gelir. 1-y-k=(1-0)(1-t) oldugunda, kurumlar vergisi
ile gelir vergisinin sermaye maliyetini artirici etkileri notralize olur. Yatirimcilar icin sagla-
nabilecek vergi avantajlarinin tasariminda, bu esitlikle tanimlanan iliskinin avantajlarin Ust
sinirint tanimlamasi/belirlemesi rasyonel (ve muhtemelen adil) bir politika tercihine karsilik
gelecektir.

Birim sermaye maliyetinin bireylere veya hanehalkina uyarlanarak yeniden yorumlan-
masi muteakip tartismalara ayrica isik tutabilir.
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Cesitli Hususlar
Harberger modeli ve ikinci En lyi Teorisi vergi yansimasi ve etkin vergilendirme tartis-
malarina i1sik tutarken, bir vergi reformu tartismasi ne kadar zengin bir kavramsal zemine
oturtulursa o kadar daha faydali sonuclar Uretebilir. Maddeler halinde siralayacak olursak:,
. iktisadi 6zgurliikler: Sadece vergi politikasinin/sisteminin degil, tim iktisadi politi-
ka alanlarinin iktisadi birimlerin 6zgurluklerini olabildigince simetrik bicimde koruma-
si, toplumsal esitlik algisinin ve rizanin Uretimi acisindan énemlidir. iktisadi 6zgurlik-
lerin simetrik bicimde korunmadigi hallerde politika yapici gdrece ézgur davranabilen
iktisadi birimleri sistemli ve gdrece siki bir gozetime tabi tutmalidir.
« Politika tasariminin ¢ok yuzlilugu: Vergi politikasinin tasarimi maliye politikasin-
dan faydalandigi gibi, dis ticaret politikasindan, gelirler politikasindan ve gelir dagihmi
politikasindan da geri beslenmelidir. Ulke siyasetinin stattkosu veri iken farkl politika
alanlarinin etkilesimine kapi agcmak yaratici cozum/reform énerileri getirebilir.
« Vergi sistemi - Rejim baglantisi: Vergi ve “rejim” arasinda felsefi/siyasi bir denklik
vardir. Rejimin temel donusum evreleri ile vergi sisteminin degisimleri arasindaki or-
tusme “sistem tasarimi” calismalarina isik tutabilir.
« Dogrudan ve dogru adlandirma: Vergi ile ilgili teknik gelismelerin seviyesinden
bagimsiz olarak, verginin rasyonel bir yakimluluk oldugu sabitlenmeli, ceza ve odul
metaforlari tartismalarin arka planinda korunmalidir.
- Hakkaniyet ve Sosyal Refah Fonksiyonu: Vergi reformu tartismalarinda, reformu
yapacak kadrolarin nasil bir “hakkaniyet” (ing. equity) nosyonuna sahip oldugu, ayni
cercevede olmak Uzere, reform tasarimcilarinin ¢alismalarini nasil bir “sosyal refah
fonksiyonu'na (ing. social welfare function) referansla yaptiklari 6nem tasir. Burada,
Anayasa'nin 2. maddesinin “Turkiye Cumhuriyeti [..] sosyal bir hukuk Devletidir.” buy-
rugunun nasil bir islerlige sahip olacagi (nasil operasyonellestirildigi) reform calismala-
rina 1sik tutacaktir.

IV:VI%RGiLERiN YEl:liDEN. YAPILANDIRILMASINA DA!R" o
DUSUNCE EGZERSIZLERI VE BiR CALISMA YONTEMi ONERISI

Baslangicta da belirtildigi gibi, bu projenin (bu yazinin ve muteakip paydas emeginin)
amaci ¢esitli nedenlerle tartisma zeminine kavusamamis konulari/sorulari géz hizasina ta-
simaktir. Bu bélumde, Turkiye'deki vergilere dair tespitler, dneriler ve sorular on baslk al-
tinda sunulmaktadir.

Tespitlerin ve sorularin ortaya konus bicimi Yarin Vakfi'nin durusunu bir dlcude yansiti-
yor olmakla beraber, baglayici degildir. MUteakip tartismalarin ydrutulmesi esnasinda, bu-
rada sunulan tespit ve sorularin yegane gayesi bir anahtar nota saglamaktir. Yarin Vakfi'nin
pesinde oldugu hedef, aliskanliklardan siyrilmis, mesleki geleneklere makul 6lcide mesa-
feli durabilen, entelektuel agcidan zengin, sayglya dayal bir istisare ortaminin kurulmasidir.

Onerdigimiz calisma yontemi geleneksel “komite” anlayisinin yUrttdcU rolU kuvvet-
lendirilmis bir versiyonu olarak goérulebilir. Bu kapsamdaki is/gorev listesinin asagidaki gibi
olmasi 6ngdérulmektedir:
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1. Kurulum ve Baslangi¢
a. Cekirdek Komitenin (CK, 10-12 Uyeli olusturulmasi)
b. 1. CK Calistayi
i. Amaclarin ve kapsamin elden gecirilmesi
ii. Komitenin kendi ig isleyis prensiplerini tespiti
c. 2.CK Calistayi
i. CKile beraber calisacak Genisletilmis Calisma Ekiplerinin (GCE) olusturulmasi
ii. Is bolumunun, alt proje konularinin ve kalan calisma takviminin tespiti
2. Alt Projelerin YUrutulmesi
a. GCE-CK doéngusu
i. Haftalik, iki haftalik ve Aylik analiz-raporlama duzeni
ii. Dort ayda birden daha seyrek olmamak Uzere GCE-CK ilerleme Calistaylari
b. 3. CK Calistayi
i. Calismalarin genel ilerlemesinin ve koklu degdisiklik ihtiyaci olup olmadiginin
degerlendirilmesi
3. GCE-CK Rapor Calistayi
4. GCE-CK Kapanis Calistay!

Ortaya konan iddiali is listesinin yurutulmesinde ihtiya¢c duyulacagdi asikar olan ente-
lektUel ekip arkadaslari ve ekip yonetisimine dair prensiplerin ve kurallarin “kendi kendini
orgutleme” prensibine gore ortaya ¢cikacagl dngorulmektedir.

Bu metnin sundugdu ortak calisma davetinin tek slogani/dusturu “samimiyetle, 6zve-
riyle ve durustlUkle istisare etmek, gelistirmek ve gelecegdi beraberce tasarlamak™tir.
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1. GELIR VERGISIiNiN UCR.ETLiLERDEN. o
STOPAJ USULUYLE TEVKIFATI ZARURI MIDIiR?

Vergi hukukunda stopaj, gelirin sahibine 6denmeden dnce, verginin kaynadinda ke-
silerek devlet adina tahsil edilmesi anlamina gelir. Vergi, geliri elde eden kisinin kendisi
tarafindan degil, geliri ddeyen Kisi veya kurum tarafindan kesilir ve devlete aktarilir. En cok
Ucretler ve maaslarda, kira ddemelerinde, faiz ve mevduat gelirlerinde ve temettu 6de-
melerinde kullanilan stopaj yontemi, (1) verginin guvenli ve duzenli tahsil edilmesi, (2) kayit
disihdgin azaltilmasi ve (3) tahsilat maliyetinin azaltilmasi avantajlarina sahiptir. Calisanlarin
beyan yukunu azalttigi (Turkiye uygulamasinda sifirladigi) icin hemen hic tartismaya acil-
mMayan stopaj yontemi aslinda iki soruyla karsimiza ¢cikmaktadir:

« Ozgurluk (vergi mukellefinin 6zgurligu) vergi sistemi/vergi reformu tartismasinda

nasil ele alinmalidir? Vergiden kacinma yollarinin mukelleflere simetrik bir bicimde

aclk tutulmasi iktisadi ézgurluklerin icinde dusunulmeli midir?

« Stopajin gelir turleri arasinda asimetrik/tercihli bicimde kullanimi bir bozulma etkisi

olusturmakta midir? Her bir mukelleften “toplanan” verginin o mukellefe tahakkuk

ettirilen vergi borcuna orani, verginin mukellefe efektif maliyeti (birim fiyat yakini bir
gosterge) olarak goruldigunde (tanimlandiginda), mukellefiyetinin tdrdne goére sto-

paj uygulamasi (farkl derecelerde) bozulma etkileri dogurur mu?
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2. VERGI HARCAMALARININ TATBIK BiCiMi NASIL
IYILESTIRILEBILIR?

Vergi harcamalari ekseriyetle “verginin gec¢ ve tam tahsilatinin” yerine “zamaninda
ve indirimli tahsilatl” yonundeki bir tercihin sonucu olarak ortaya cikmaktadir. ilk bakista
pragmatik degeri ile 6ne ¢ikan bu uygulama, (1) tahsilat basarisizliklarinin kék nedenlerini
ortulemesi, (2) kanuni olsa da siyasi erke keyfilige varabilen bir hareket alani saglamasi,
daha da énemlisi (3) uygulamaya konu olan mukellefin birim finansman maliyetlerini pi-
yasa normalinin altina cekerek dikkate deger bir carpitma etkisi olusturmasi itibariyla so-
runlu bir tabiattadir.

Vergi harcamalarinin pratikte yerine gectigi istisna ve muafiyetler bir zamanlar arasi
tutarsizlik sorununa yol agcmakta midir?

Vergi harcamalarinin somut bir matematiksel-iktisadi cerceveye oturtulmasi nasil
mMumkun olabilir?

Boyutlari asiri oldugunda “vergi affi” gibi islev gdren vergi harcamalarinin, yuratmenin
yasamaya ait fonksiyonlari (burada vergi affi ilani) uygulamada kendi Ustune almasina yol
acmasl nasil engellenebilir?

Vergi harcamalarinin kacinilmaz olmasi halinde, en azindan etkinlik-hakkaniyet duzle-

minde dogru bir noktaya oturtulmasi nasil mumkun olabilir?

3. VERGI SISTEMININ ASLi AMACLARINDAN BiRi iKTiSADI
KAYNAKLARIN URETKEN TUTULMASI OLABILIR Mi?

Halihazirdaki kaynak tahsisati (Uretim faktorleri ve her turden finansal varlik) bir ‘iyi denge’
halinde midir? Mevcut dengede dogrudan Uretime hizmet etmeyen kaynaklarin iktisadi rolu
nedir? Bu mahiyetteki kaynaklar bir goreli kitlik durumu ve bundan kaynakli dissalliklar olus-
turmakta midir? Oyle ise, bu dissalliklarin sebep oldugu refah kaybinin by dkligu ne kadardir?

Gunluk dilde siyasi yelpazenin farkl taraflarindaki ¢cevrelerce ‘rantiye ekonomisi’ olarak
adlandirilan pratik, dikkate alinmasi gereken bir gerceklik midir? Oyle ise, vergi sistemi bu
soruna ¢ozum uretebilir mi? Bu kapsamda, asagidaki hususlar vergi sistemi tasariminda
hedef ve/veya kisit olarak yer almali midir?

« Finansal sermayenin fiziksel sermayeye donusum

oraninin yuksek tutulmasi.

« Emlak sektorinde doluluk oraninin  yuksek

tutulmasi.

o Tarimsal arazilerde doluluk oraninin yuksek

tutulmasi.

« Beseri sermaye birikiminin ézendirilmesi.
« Kisilerin ve sirketlerin varlik portféylerinin butUncul bir vergilendirmeye tabi
tutulmasi.

« Sirketlerde Uretim-ciro-vergi performansinin gdzetime tabi tutulmasi.
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4. VERGI SISTEMi COKLU SANAYi POLITIKASI HEDEFLERININ
ETKILi BiR TASIYICISI OLABILIR Mi?

Iktisat politikalarinin tasariminda yaygin olarak atifta bulunulan Tinbergen Kural’'na
gore, bir politika alanindaki politikalarin etkili olabilmesi (hedeflerine ulasabilmesi) icin he-
deflerle ayni sayida (ve birbirinden ayrik) politika araci mevcut olmalidir. Salt bu kuraldan
hareket edildiginde asagida listelenen hedeflere tek (tekil) bir
vergi ile ulasilmasi mumkun olmayabilir. Bunlara en az sayida
vergi (islem Ucretleri ve cezalar dahil olmak Uzere) ile ulasmak
icin neler yapilmasi gerekir? Uygulanabilir bir tasarima/cozi-
me ulasmak mumkudn mudur?

+ KOBI'lerde blUyUumenin ézendirilmesi.

Sirketlerde AR-GE ve patentlemenin dzendirilmesi.

+ Uretimde yerli girdi kullaniminin ézendirilmesi.

Kararl tedarik zincirlerinin 6zendirilmesi.

« Sanayide proses yetkinliginin ve kararli kapasitenin
oOzendirilmesi.
« Deder zincirlerinde rekabet dostu uygulamalarin
oOzendirilmesi.

5. YAKIN GECMISTEKi SAVUNMA SANAYi TECRUBESI
YOL GOSTERICi OLABILIR Mi?

Gectigimiz yillarda savunma sanayi 6zelinde uygulanan bir politika kapsaminda “off-
set”, “teknoloji kazanim yukumlualugu”, “asgari yerlilik orani” ve “asgari KOBI katma dege-
ri orani” gibi sartlar/kisitlar sayesinde oldukca basarili bir sanayi habitati gelistirme sureci
hayata gecirilmisti. Buna benzer uygulamalarin mustakil bir kurumsal ¢ati altinda makul
olcude yayginlastirilmasi mumkun olabilir mi?

« Adi, 0rnegdin, Sanayi Habitati Gelistirmme Fonu olacak bir fon bunyesinde, vadesi belli

vergi muafiyetleri ve ertelemeleri, (1) finansman, (2) yakin performans gdzetimi, (3) ga-

ranti/gUvence unsurlarini da kapsayacak sekilde etkili bicimde kullanilabilir mi?

« Sanayi Habitatl Gelistirmme Fonu'nun kurumsal bilesimi nasil olabilir?

« Fonun fayda/maliyet vizyonu nasil formule edilebilir?
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6. TURK VERGi SiSTEMiNiN SADELE§TiRi!TiR!<EN o
‘DAHA ETKIN, DAHA ETKIiLi, DAHA SURDURULEBILIR’
HALE GETIRILMESi NASIL MUMKUN OLABILIR?

Turk vergi sistemine dair en sik karsilasilan elestiriler: (1) Dolayh vergilerin dogrudan
vergilere baskin oldugu; (2) Dogrudan vergi formlarinda (GV ve KV) “artan oranhligin” (ing.
progressiveness) tesis edilemedigi; (3) Beyan-denetim déngusundeki basarisizliklarin ve
muhtemel keyfiliklerin dogrudan vergilerin politika yapicinin gézundeki cazibesini azaltti-
gi; (4) Tum bunlarin Ucretlilerin Ustundeki vergi yukunu diger kesinlerinkine kiyasla oran-
tisiz bicimmde yukselttigi; (5) Sik vergi aflari ve ek muafiyetlerin bu durumlarin ciddiyetini
artirdigy; (6) Vergilerin zamanlar arasi tutarsizlik sorununu besledigi; (7) Kayit disiligin de fa-
cto norm halini aldigr; (8) Vergilere dair sosyal konsensusun giderek zayifladigr yonundedir.

Bu gozlemlerin kdk sebepleri farkli bakis acilarina sahip cevrelerce “kacinilmaz bir kisir
dénguye”, “rejimle ilgili agmazlara” veya “kapitalist pratigin ahbap-cavus / kayirmaci tabia-
tina” baglanabilmektedir. Kbk sebeplerden bagimsiz bir ¢ézUm yolu formule etmek mum-
kdn mudur?

Spesifik olarak, su hedeflerin tumunu veya makul bir cogunlugunu ayni anda gozet-
mek mumkun mudur?

« Vergi tahsilatinin vergi turlerine dagiliminda etkililigi ve hakkaniyeti beraberce gdze-

ten bir norm teskil edilmesi.

« Belli Ulke gruplarinin parametreleri benchmark (6rnek deger) olarak takip edi-
lebilir mi? Rejimleri ve ideolojik yonelimleri itibariyla hangi ulkelerin takip edilmesi
anlamli olur?

« Katma degerin baslica gostergesi olan gelirden alinan vergilerin (GV ve KV) diger

vergilerden daha fazla hasilat getirmesi.

« Artan oranli vergilerin tabu olarak gorulmedigi bir sosyoekonomik konsensuse

ulasiimasi.

+ Ozellikle Uretime katkisi yillara sarih olarak kisith kalan varliklarin makul oranda ver-

gilendirmeye tabi tutulmasi.

« Farkli vergi turlerinin maktu ve nispi degerlerinin belli bir iktisadi parametreler ku-

mesine bagl olarak formule edilmesi.
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7. VERQi REFORMUNU TASARLARKEN KACINMA
REAKSIYONLARI NASIL ELE ALINMALIDIR?

4

Vergi reformlari sonrasinda kaginma reaksiyonlarinin

olusabilmesi ihtimali, reformlarla amaclananlarin haya-
ta gecirilmesini zorlastirabilir. Hacmi ve hizi degiskenlik
gosterebilmekle beraber, kacinma reaksiyonunun vergi
tabanini daraltacagi aciktir. Tabani daralmis bir verginin
islevsiz kalacagi da aciktir; en azindan hasilat yaratma go-
revini yerine getiremez. Orneklendirmek gerekirse, gayri-
menkul yatirnmlarinin yurt disina ¢ikarilmasi, finansal var- @
liklarin sistem disina (yastik alti veya kiyi 6tesi) ¢ikarilmasi »
tipik “kacinma” davranislari olarak gorulebilir. (Menkulle-
rin ve gayrimenkullerin mulkiyetinin vekil kisilere note-
rize islemlerle dagitilmasi veya ayni Kisiye ait alim satim
islemlerinin (akraba/hisim) olmayan baska kisiler Gzerin-
den yurutulmesi ise vergi kacirma davranisidir).

« Kapsamli bir vergi reformunu izleyen donemde

kacinma reaksiyonlarini sinirlandirmak gerekir mi?

« Bu nasil mumkun olabilir?

« Sermaye hareketlerinin kismi kontrolu, finansal islem hacimlerinin gozetimi, bun-

lara mukabil cezalar veya Ucretler Turkiye'nin halihazirdaki kuresel konumlanmasi ile

nasil bagdastirilabilir?
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8. VERGi REFORMUNUN FINANSMANI iCiN FONLAR NASIL
KULLANILABILIR?

Anekdotal yoldan edinilen izlenimler,
herhangi bir kapsamli vergi reformunun
olusturdugu baslica cekincelerden birinin
“reformasyonun maliyeti” oldugunu isaret
etmektedir. Maliyetin birinci kaynadi re-
formun gerekli kildigi “cari ve dogrudan”
kalemler iken, ikinci kaynagi reformasyon

suresince ortaya cikacak “vergi tahsilat ka-

yiplaridir” Tarihi dnemdeki bir reformun
standart yontemlerle ve standart mali ha-
cimlerde finanse edilmesini (edilebilir oldugunu) beklemek yerinde olmayabilir.
« Reformun zaruri/kacinilmaz oldugu bir durumda, reformasyon sUresince hizmet ve-
recek oOzel statulu bir fon (Vergi Reformu Gegis Fonu), bir kamu-6zel isbirligi konsorsi-
yumunun gdzetiminde ve koruyuculugunda nasil olusturulabilir?
« Bu fonun birinci evre finansmani “bir defaya mahsus” salinacak &zel statulu bir vergi
ile, ikinci evre finansmani orta-uzun vadeli tahvillerle (Vergi Reform Tahvilleri) saglana-
bilir mi?

» Hangi finansman modeli reformun ruhu ile azami uyumu gosterir?
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9. “DAHA ETKILi VERGI iCiN DAHA KAPSAMLI VERI” KULTURU
NASIL OLUSTURULABILIR?

Halihazirda GiB'in erisim alanin-
daki veri kumeleri kiymetli bir am-
bar teskil etmektedir. TUIK'in veri
derleme ve dlcme teknikleri akran
kurumlarindaki ile boy olcusecek ni-
teliktedir. Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanhdinin himayesinde derlenen
ve kamunun kullanimina sunulan
GBS ulkedeki kayitl hemen her ikti-
sadi/finansal faaliyetin izlerini kapsa-
yacak kuvvettedir.
elde

e« Anilan veri ambarlari

iken, “verinin 5 C'si” ile uyumlu
ve “sebeke bazli dlcUmuU” esas
alan bir vergi veri tabani nasill
olusturulabilir?

“salt

« Geleneksel depolama

fonksiyonlu” veri tabani pers-
pektifinin olabildigince gercek
zamanli  sorgularla donatiimis
bir “Vergi Karar Destek Sistemi-
ne” donusumu nasil mumkun
olabilir?

« Boyle bir sistemde sistem ver-

Vergi = Veri
Fon Akimlari (ing. Flow of Funds)
Varlklar
Mevduat - Vadeli Mevduat
Gayrimenkul - Arsa/Emlak
Menkul - Borsa « Gayrimenkule
dayalilar
Kiymetli Metaller
Borsa Disi Sirket Ortaklik Paylari
Sektor Bilangolari
Finans
Finans disi
Hanehalki
Kiyi Otesi ve kayit disl
Milli hesaplar
Harcamalar
Gelirler
Katma Deger
Deger Zincirleri ve Piyasa Yapisi
Yogunlasma ve Esneklikler
Vergi Tabani
Vergi Yansimasi
Vergi Etkinligi
GCenel Denge
Cok Sektorlt Toplam Talep Sistemi
Girdi-Ciktl Tablosu

gilerinin vergi tabanlarinin olabildigince gercek zamanda dlculmesi ve anlamli ben-

chmarklara (6rnek degerlere) kavusturulmasi nasil saglanabilir? Bunlarin hayata geci-

rilmesinde Yapay Zeka alaninda kaydedilen ilerlemeler olusturulacak ¢cézUmlere nasil

katkilarda bulunabilir?

1920 ——



‘ Yarin Vakfi

-

10. VERGi TASARIMININ iTiCi GUCU DOGRUYA YONELMEK Mi,
YANLISTAN KACINMAK MI OLMALIDIR?

Vergi tasarimini sureklilik arz eden bir sureg¢
olarak ele alinmasinin gerekliligi aciktir.

« Buna goére vergi tasarimi konusunda ih- 7

tisas sahibi olmak, vergi sisteminin yapisal

kalitesini ve konjonkturel performansini fa-

silalarla 6lgmek/sinamak, yilda bir defa zaru- =

ri, ayrica ihtiyaca mukabil tabiatta sistemin

parametrelerini “tasarimci” gdzluguyle el-

den gecirmek gorevlerine sahip bir “Vergi
Arastirmalar Enstitusu” kurulabilir mi? Boyle bir enstitinun bilesimi ve tam gorev ta-
nimi nasil olmahdir?

+ Vergi tasarimi kendi Tip-1 ve Tip-2 hatalarini nasil ele almalidir? Onemli olan “en

dogruyu elden kacirmamak mi?” yoksa “yanlislardan kagcinmak midir?”
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